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1-TCK’da Kisisel Verilerin Korunmasi

Kapsaminda Sug Olusturan Eylemler
Av.Yal¢in Torun

GENEL OLARAK

U Gunumuzde kisisel veriler devlete ait kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel sektorde gergek ve tiuzel kisiler
tarafindan dijital ve analog ortamlarda islenmektedir.
Kisisel verilerin kisinin 6zel hayati, mahremiyeti ve kisilik
haklari ile yakin iliskisi, devletin temel hak ve 6zgtrlikleri
koruma  yukimlilugly, hukuka uygun  olmayan
yontemlerle verilerin islenmesi ve kisisel verilerin
korunmasi  hakkinin ihlaline yonelik eylemlerin
kanunlarda su¢ olarak diizenlenmesini zorunlu hale
getirmistir. isvigre, Avusturya, Almanya ve Hollanda gibi
bazi Ulkeler ceza hukimlerini 6zel vyasalarinda
dizenlemis, Fransa gibi diger baz dlkeler ise bu
hiakumleri ceza kanunlarina almiglardir. Tirkiye sug
olusturan eylemleri Tirk Ceza Kanunu igerisine almis,
kabahat olusturan eylemleri basta Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu, internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile
Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili diger kanunlarda
dlzenlemistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun,
17/2 maddesinde yapilan  dizenlemeyle kanunun 7.
maddesinde belirttigi sekilde kisisel verileri silmeyen
veya anonim hale getirmeyenlerin TCK 138. maddeye
gore cezalandinlacagi  belirterek  TCK’'na  atifta
bulunulmustur.

O Tirk Ceza Kanununda kisisel verilerin korunmasina
iliskin sug¢ olusturan normlar incelendiginde bazi sug
tirlerinin  dogrudan kisisel verilerin  korunmasini
sagladigl, bazi sug tlrlerinin ise dolayh olarak kisisel
verilerin korunmasini sagladigi goérilmektedir. “Kisisel
verilerin kaydedilmesi” sucu , “verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gegcirme” sugu, “verileri yok
etmeme” sucu dogrudan kisisel verilerin korunmasini
saglarken, “haberlesmenin gizliligini ihlal” sugu, “kisiler
arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi”
sugu, “6zel hayatin gizliligini ihlal” sugu, “ticari sir,
bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmasr” sugu, “gdreve iliskin sirlarin
aciklanmasi” sugu ile “bilisim sistemine girme”, “sistemi
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme”
suglarinin  dolayli olarak kisisel verilerin korunmasini
sagladigi gorilmektedir. Dogrudan kisisel verilerin
korunmasini saglayan suglarin TCK’nin ikinci kisimda
“kisilere karsi islenen suglar” bashgl altinda , “6zel
hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar” baslikli
dokuzuncu bolimde duzenlendigi gorulmektedir. Bu
bolim igerisinde ayrica kisisel verilerin korunmasini
dolayh olarak saglayan “haberlesmenin gizliligini ihlal”
sugu, “kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi” sugu, “6zel hayatin gizliligini ihlal” suglari
da yer almaktadir.

A-Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu

Tiirk Ceza Kanunu

Kisisel verilerin kaydedilmesi

Madde 135- (1) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden
kimseye bir yildan (g yila kadar hapis cezasi verilir.(2) Kisisel
verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini g6rislerine, irki
kékenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina
iliskin olmasi durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yari
oraninda artirilir.

O Maddenin diizenlemesine bakildiginda sug ile korunan
degerin ne oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu soruya
verilecek cevap ayni zamanda kisisel verilerin korunmasi
hakkinin  temelini de olusturacaktir. Bu soruya
verecegimiz cevap, insanin kendine ait 6zerk ve 6zgir bir
alan yaratarak  kendini gergeklestirme ve gelistirme
olanagini da igerisinde barindiran insan onurudur. Bu
olanagin kullaniimasi insani degerli kilar, insani bir arag
olmaktan gikarip bir amag olarak gérmemize imkan saglar.
insan kendisine saglanan 6zgiir ve 6zerk bir alan icerisinde
diger bir ifadeyle mahrem ve 0zel hayati igerisinde
kendini gelistirme ve gergeklestirme olanagina ulasir.

O Madde metnine bakildiginda sugun konusunun kisisel
veriler oldugu, ancak madde metninde kisisel verilerin
taniminin  yapilmadigi goértlmektedir. Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu 07.04.2016 yilinda yirtrlige girmeden
once Kisisel Verilerin TCK'da taniminin yapilmamis
olmasinin sikinti yaratacagl, sucta ve cezada kanunilik
ilkesi geregi taniminin yapilmasi gerektigi , kisisel verilerin
ne oldugunun agikca ve belirgin sekilde ortaya konmasi
gerektigi ifade edilmistir. Aksi yonde ise kisisel veri
kavraminin iceriginin 6greti ve uygulama da belirlenmesi
gerektigi de ifade edilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu
kisisel verilerin neler olduguna dair kanunun g¢ikarilmamasi
ve TCK'ndaki 135 ve 136. maddelerindeki hukuka
aykirihigin hangi hallerde olustuguna iliskin
basvurulabilecek kapsayici bir kaynak ya da norm
olmamasi nedeniyle bu iki maddeyi eksik norm olarak
kabul etmistir. Ayni tarihli kararinda Yargitay
"Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu" Meclisten gectiginde
bu 'gerceve diizenlemenin ' tamamlanmis olacagini, kisisel
verilerin tamaminin da ceza normlari ile korunmasi
gerektigi  dusinidlmemesi  gerektigini belirtmistir.
Yargitay’a gore kisisel verilerin tasnifin esasini genel yasam
mahremiyetinden hareketle 6zel hayatin gizli alanini
korumayr amaglayan ve saglayan bilgiler olarak anlamak
gerekecektir. Yargitay bu kapsamda kisisel verileri 6zetle
yasam sekline iliskin kisisel veriler, ekonomik ve
finansal kisisel veriler, bilisim alanina iliskin kisisel veriler,
saghkla ilgili kisisel veriler, politik kisisel veriler olarak

tasnif etmistir. !

1 YCGK17.06.2014tarihli 2012/1510 E, 2014/331K sayili Karari
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U KVK Kanunu vyurlrlige girmeden 6nce  Anayasa
Mahkemesi de kisisel verileri “kisisel veri kavrami, belirli
veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin
bitlin bilgileri ifade etmektedir” seklinde
tanimlamaktadir. KVK Kanunu vyurirlGge girdikten sonra
kisisel veri kanunun 3. maddesinde “kimligi belirli veya
belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tirla bilgi”, seklinde
tanimlanmustir.2

U Kisisel verilerin korunmasi konusunda Turk Medeni
Kanununda  mevcut  bulunan  kisilik  haklarinin
korunmasina yonelik diizenlemeler ile  AiHSnin 8.
maddesinde mevcut bulunan 6zel hayatin korunmasina
iliskin dizenlemeler yetersiz kalmis, 6zellikle gelisen
telekominikasyon araglariyla gergeklestirilen ulkeler
arasindaki hizli sinir 6tesi bilgi akigi karsisinda, Avrupa
Konseyince hazirlanarak 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya
acilan "Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasina
Yonelik  Bireylerin  Korunmasina iliskin 108 sayili
Sozlesmeyi” Konsey uyeleriyle birlikte Turkiye'de
imzalamis ve 30.01.2016 tarihinde de onaylamigtir. 108
Nolu Sézlesme’nin 2. maddesinde “kisisel veriler,
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gergek kisi ("ilgili kisi")
hakkindaki  tim  bilgileri ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Ayrica 108 nolu sbézlesme usuliine gore
yurdrlige konulmus temel hak ve ozgurliklere iliskin
uluslararasi bir sézlesme oldugu ve i¢ hukukumuzun bir
pargasi oldugu da dikkate alinmalidir. TCK 135. Madde
gerekgesinde  bahse konu diizenlemelerin 108 nolu
sozlesmenin yikUmliluklerini  yerine getirmek igin
gerceklestirildigi agikca belirtiimektedir.

U Maddenin 2. fikrasinda, kaydedilen kisisel verinin,
kisilerin siyasi, felsefi veya dini goruglerine, irki
kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine,
cinsel yasamlarina, saghk durumlarina veya sendikal
baglantilarina  iliskin  olmasi  durumunda  ceza
arttinlacaktir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6.
Maddesinde Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diigiincesi,
felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve
kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika uyeligi, saglhgi, cinsel
hayati, ceza mahkumiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verilerinin 6zel nitelikli
kisisel veriler kapsaminda oldugu ifade edilmistir.
Kaydedildiginde cezalarin artirilmasi 6ngoriilen kisisel
verilerin KVK Kanununda belirtilen 6zel nitelikli kisisel
veriler oldugu goriilmektedir. 108 nolu sézlesmenin 6zel
veri kategorileri baslikl 6. maddesinde i¢ hukukta uygun
glivenceler saglanmadikga, irksal kokeni, siyasi
disunceleri, dini veya diger inanglari ortaya koyan kisisel
veriler ile saglik veya cinsel hayatla ilgili kisisel veriler ile
ceza mahkumiyeti ile ilgili kisisel verilerin  otomatik
isleme tabi tutulamayacag diizenlenmis olup, bu
verilerinde ozel veri kategorisinde oldugu ifade
edilmektedir.

2 Anayasa Mahkemesi Esas: 2013/122, Karar: 2014/74 Tarih: 09.04.2014
R.G.No: 29072 R.G.Tarih: 26.07.2014
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[ Ceza hukuku agisindan kisisel verinin yukarida

bahsedildigi gibi genis sekilde tanimlanmasi, ceza
hukukunda bir sugun kapsaminin bu kadar genis
olmasinin, 6nceden oOngorilemeyen olumsuz sonuglar
dogurabilecegi gerekgesiyle elestirilmis; kisisel veri
taniminin  yapilmamasinin, sugun konusunu olusturan
kisisel veri kavraminin ¢ok genis yorumlanmasina ve sugta
ve ceza kanunilik ilkesini ihlal edecek uygulamalarin ortaya
¢ikmasina sebebiyet verebilecegi, bu nedenle maddedeki
sugun konusunu olusturabilecek kisisel verilerin sadece
kisinin 6zel hayatini ilgilendiren, kisinin baskalarinin
bilmesini istemedigi kisisel bilgiler olmasi gerektigi one
stralmustar.3

[ Kanaatimizce kisisel verilerin taniminin 108 nolu
sozlesmede ve KVK Kanununda ayni sekilde yapildigi
dikkate alindiginda, kisisel verileri kanunda ve s6zlesmede
yapilan tanimi goz ardi ederek 6zel hayatin gizli alanini
korumayr amaglayan ve saglayan bilgiler olarak
sinirlamak, kisisel veri kavramini belirsizlestirecek, hakime
genis bir takdir yetkisi birakacak, magdurun rizasinin
onemini zayiflatacaktir.

[ Sugun tipiklik unsuru geregi gercek bir kisiye ait kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
Kaydetmek verileri kagit vb. seylerin (izerine yazmak,
cizmek ve isaretlemek suretiyle olabilecegi gibi, dijital
ortama kaydetmek seklinde de olabilecektir. Bu kapsamda
kisisel verilerin ezberlenerek hafizaya alinmasinda kisisel
verilerin kaydedilmesi sucu olusmayacaktir. Kayit islemi
kamera bilgisayar ses kayit cihazi kalem vb. araglarla da
yapilabilecektir. Kaydetme eylemi icrai bir hareket olup,
ihmali bir hareketle bu sug islenemeyecektir. ikinci
fikradaki 6zel nitelikli kisisel verilerin kaydedilmesinde
sadece sinirl sayida maddede belirtilen 6zel nitelikli
kisisel veriler kaydedildiginde  sug¢ 2. Fikra kapsamina
girecektir. Sugun olusmasi igin kayit yeterli olup, verilerin
kayit disinda islenmesine gerek yoktur. Ayrica kayit
edilerek bir fayda saglanmasina veya zarar verilmesine
gerek olmayip, bu sug tehlike sugudur. Eylemin sadece
kayit ile sinirlandiriimasi bu sugun eksik dizenlendigini
gbstermektedir. Zira isleme eyleminin igerisine sadece
kayit girmemekte, toplama vb eylemlerde bu diizenleme
icerisine alinmasi gerekirken alinmamigtir. 4

Bu sugun faili herhangi bir kisi olabilecektir. Magduru ise
gergek kisi olmahdir. Zira kisisel verilerin tanimlamasinda
ilgili kisiyi veya diger bir ifadeyle kisisel veri sahibini kanun
gercek kisi olarak tanimlamistir. insan haklarinin
tasiyicilar gergek kisiler olduguna gore, kisisel verilerin
tastyicilari veya ilgili kisilerde insan turinin her bir bireyi
yani gergek kisilerdir.

3 Yasar/Gokcan/Artug, s. 4118; Mahmutoglu, Fatih Selami, “Sir Saklama
yukimlGlGgt Kapsaminda Hastaya Ait kisisel Verileri Hukuka Aykiri Olarak
Verme veya Yayma Sugu”, cezahukuku.istanbul.edu.tr/ders-
gerecleri/tiphukuku/sir-saklama.docx. E.T: 21.02.2012;

4 COKMUTLU METIN Tiirk Ceza Hukukunda kisisel Verilerin Korunmas,
Doktora Tezi ,T.C Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.190
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O Bu sugun faili herhangi bir kisi olabilecektir. Magduru
ise gercek kisi olmalidir. Zira kisisel verilerin
tanimlamasinda ilgili kisiyi veya diger bir ifadeyle kisisel
veri sahibini kanun gercek kisi olarak tanimlamistir. insan
haklarinin tasiyicilari gergek kisiler olduguna gore, kisisel
verilerin tastyicilari veya ilgili kisilerde insan tiriinin her
bir bireyi yani gercgek kisilerdir.

O Suc manevi unsur agisindan kastla islenebilecek bir
suctur. Sug¢ taksirle islenmeyeceginden  taksirle
gerceklesen kayittan fail sorumlu olmayacaktir. Yargitay
Aydin Devlet Hastanesinde Birim Bilgi islem Bilgisayar
Sirketine bagh olarak bilgisayar operatori goreviyle
Noroloji  Yogun Bakim Servisinde ¢alisan sanigin,
hastane veri sistemine giris yapip, katilanin 27.04.2004-
06.09.2004 tarihleri arasinda Aydin Devlet Hastanesi
Psikiyatri Poliklinigine basvuruda bulunduguna iliskin
bilgileri kaydederek, elde ettigi katilanin kimlik bilgileri,
hangi poliklinige basvurdugu, muayene olacagi hekim
ismi ve sira numarasini gosteren 8 adet hastahane
miracaat belge oOrneklerini, katilana hakaret ettigi
iddiasiyla gorilmekte olan davanin 17.09.2007 tarihli
oturumunda, iddiasina ispat olarak sunmasi seklinde
gelisen olayda sanigin beraatina karar verilmesini hukuka
uygun bulmustur.®

L Sugun bir diger unsuru hukuka aykiriliktir. Kaydetme
eylemi hukuka aykir sekilde gerceklesmis olmalidir.
Baska bir hukuk kurali kaydetme eylemine izin verdigi
takdirde sug olusmayacaktir. TCK’da diizenlenen kanun
hikmini ve amirin emrini yerine getirme, mesru
savunma, zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin
rizasi durumunda TCK’'daki hukuka uygunluk sebepleri
gercekleseceginden ceza verilmeyecektir. Rizanin varhigi
ceza hukuku anlaminda sekle bagh degildir. Rizanin
gecerli olmasi igin kisinin rizaya ehil olmasi, kisinin
lzerinde serbestcge tasarrufta bulunabilecegi bir hakkinin
olmasi, riza beyaninda bulunulmasi gerekmektedir.
Kisisel veriler kanunun verdigi yetkiyle bazi bakanhk
personelince gorevleri geregi ilgili  kisinin rizasi
alinmaksizin kaydedildiginde sug olusmayacaktir. Ornegin
icisleri Bakanhgi niifus midirliikleri ve Adalet Bakanligi
Adli Sicil Midarluklerince tutulan kayitlar boyledir. Kayit
isleminin sug olusturmamasi igin kanunda bir diizenleme
olmasi gerekmektedir. Onemli diger bir husus kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kayit disinda kaydinda
usuliine uygun tarzda yapilmasi gerekmektedir. Ornegin
CMK 132,133 VE 134. Maddeler kapsaminda yapilacak
islemlerde ilgili madde kapsaminda ongorilen usule
uyulmasi gerekmektedir. TCK disinda bir sozlesmenin
ifasi icin gerekli oldugu durumlarda kisisel verilerin
kaydedilmesi sug¢ olusturmayacaktir. Mal teslimi igin
adres bilgisinin paylasimi, 6deme i¢in hesap bilgisinin
paylasimi sdzlesmenin ifasi icin gerekli olup, cogu zaman
bu konuda sézlesmenin taraflarinin  rizasi  da
mevcut bulunmaktadir. Sézlesmeler genel riza beyani

5 Yargitay 12. Ceza Dairesi:2011/23504 Karar: 2012/14795 Tarih:
12.06.2012

icerdiklerinden kisisel verilerin islenmesi agisindan
rizanin ayri degerlendirilmesinde yarar vardir. ilgilinin
rizasi mevcut degilken de ilgili kisinin veya baskasinin
hayatini veya beden butlnluginia korumak igin kisisel
verilerin kaydi durumunda sug olusmayacaktir. Ornegin
kagirilan kisinin lokasyon bilgilerinin telefon sinyali
araciligiyla kaydedilmesi halinde durum béyledir. s
hukuku ve sosyal giivenlik hukuku kapsaminda isginin
6zIik dosyalarinin tutulmasi igin, isginin kisisel verilerinin
kayit altina alinmasini zorunlu hale gelmektedir. Bu
durumda isveren agisindan hukuki yikimlGligia yerine
getirilmesi acisindan  hukuka uygunluk sebebi
gerceklesmektedir.
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B-Verileri Hukuka Ayk|r| Olarak Verme Yaymak eylemi ise bir ¢ok kimseye duyurmaktir. Vermek
ve yaymak eylemleri kisisel verilerin aktarilmasini zorunlu
kilmaktadir.  Yaymak kural olarak vermeyi de igine
alabilmektedir. Vermek ve yaymak eylemleri kitle
Tiirk Ceza Kanunu iletisim araclariyla yapilabilecegi gibi dogrudan bir arag

Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegcirme kullanmadan da yapilabilecektir. Vermek ve yaymak
L T () e vela, o el elEls G eylemleri icin kisisel verilerin hukuka aykiri ele gegirilmis

baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi, iki yildan dért yila .. L
kadar hapis cezast ile cezalandirir, olmasina gerek yoktur. Hukuka uygun olarak kisisel veriyi

veya Ele Gegirme Sugu

(2) (Ek:17/10/2019-7188/17 md.) Sugun konusunun, Ceza elinde bulunduranlar hukuka aykiri sekilde kisisel verileri
Muhakemesi Kanununun 236 nci maddesinin beginci ve altinci verirler veya yayarlarsa bu sug olusacaktir.

fikralari uyarinca kayda alinan beyan ve gériintiiler olmasi

durumunda verilecek ceza bir kat artirilir. U Kisisel verileri ele gegirmek eylemi, baskasina ait

kisisel verileri , elde etmek kendi tasarrufu altina almaktir.
Ele gecirme fiziksel olarak ele gegirmek olabilecegi gibi,
internet Uzerinden dijital ortamdan da ele gegirmeyi de
icermektedir. Verme, yayma ve ele gecirme eylemleri
icrai nitelikte eylemlerdir. Verme, yayma ve ele gegirme
eylemleri hukuka aykiri sekilde gerceklestiginde sug
tamamlanmis olacaktir. Zarar dogmasina gerek yoktur.

O Kisaca bu dizenleme ile kisisel verilerin islenmesi
kapsamina giren, kisisel verilerin ele gegirilmesi,
baskasina verilmesi, veya yayilmasi eylemelerinin hukuka
aykiri  sekilde gergeklesmesi durumunda bu sug
olusacaktir. Diger bir ifadeyle kisisel verilerin islenmesi
kapsamindaki sinirli sayida eylem bu madde ile hukuka
aykiri  gergeklestirilmesi  durumunda su¢ olarak
dizenlenmistir. Kisisel verilen CMK 236. maddesinin bes
ve altinci fikralarinda belirtilen, cinsel istismara ugrayan
su¢ magduru c¢ocuklarin  sorusturma beyan ve
goriuntileri ile cinsel istismar sugu magdurlarinin beyan
ve goriuntilerinin ele gegirilmesi, baskasina verilmesi ve
yayllmasi durumunda verilecek ceza bir kat artirilacaktir.

U Bahse konu sug genel kastla islenebilecek bir sug olup,
taksirle islenemeyecektir. Kisisel verilerin hukuka aykiri
sekilde bilerek ve isteyerek, ele gegirilmesi, verilmesi ve
yayillmasi durumunda sug¢ olusacaktir. Failin saiki onemli
degildir.

U Sugun olusabilmesi icin ele gegirme verme ve yayma
eylemlerinin hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. Kisisel
verilerin islenmesi esaslari 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununda belirlenmistir. Kisisel verilerin ele
gegirilmesi, verilmesi ve vyayillmasi eylemleri kisisel
verilerin islenmesi kapsaminda olup, bahse konu bu
eylemlerin ne zaman hukuka aykiri olacagi hususu Kisisel
Verilerin Korunmasi  Kanununda dizenlenmistir. KVK
Kanunun 5. maddesinde kisisel verilerin ilgili kisinin agik
rizasl ile islenebilecegi diizenlenmistir. Agik riza olmaksizin
kisisel verilerin islenebilecegi durumlar ise ayni madde
icerisinde sayma yontemiyle belirlenmistir.  Riza agik bir
riza olmalidir. Agik riza ile ilgili kisinin kisisel verileri elde
edilmeden oOnce, veri sorumlusu veya yetkilendirdigi
kisi, veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,
kisisel verilerin hangi amagla islenecegi, islenen Kkisisel
verilerin kimlere ve hangi amagcla aktarilabilecegi, kisisel
veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi, ilgili kisinin
diger haklari, konusunda bilgi vermekle yukamludr.
Bahse konu aydinlatma yapildiktan sonra aclk riza
alinacak, sonrasinda kisisel veri elde edilecek ve
aydinlatma kapsaminda belirtildigi sinirlarda kisisel veri
islenebilecektir.

O Madde metni ile bashgi arasinda uyumsuzluk goéze
carpmaktadir. Her seyden 6énce madde metninde kisisel
verilerden bahsedilmekteyken, bashkta “kisisel veri”
yerine sadece “veri “ sozcigu kullanilmis, madde
icerisinde  verilerin  yayllmasi da  su¢ olarak
dizenlenmisken madde bashginda yayma eylemi
dizenlenmemistir .°

U Bu sugta korunan deger ise TCK 135. de dlzenlenen
kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile ayni hukuki
degerdir. Bu sugta korunan deger, insanin kendine ait
ozerk ve 6zgiir bir alan yaratarak kendini gergeklestirme
ve gelistirme olanagini da icerisinde barindiran 6zel
hayatinin  korunmasi ve bu kapsamda insan onurunun
korunmasidir. insanin 6zel hayatina saygl gosterilerek ,
insan Ozerk bir alan vyaratilmasi, kisinin kendini
gerceklestirmesine olanak saglanmasi ve insanin bir arag
olarak gorilmesinin engellenmesi insanin onurunun
korunmasini saglar.

O Sucun konusu kisisel veriler olup, kisisel verilerin
neler olabilecegi hususu yukarida agiklandigi icin burada
tekrar acgiklanmayacaktir. Bahse konu su¢ segimlik
hareketlerden olusan bir sugtur. Ele gegcirme , baskasina
verme veya yayma eylemlerinden ister birisi ister birkagi
birden gergeklessin tek bir su¢ olusacaktir. Vermek
eylemi iki kisi arasinda gergeklesen bir eylemdir.

O KVK Kanununda agik riza olmadigi zaman Kkisisel
verilerin islenebilecegi durumlar Kanunun 5. Maddesinde
belirlenmistir. Bu durumlar kanunlarda kisisel verilerin
acikca islenebileceginin  dngorilmesi, fiili imkansizhk
nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya
da bir baskasinin hayati veya beden bitinlGginiin
korunmasi igin zorunlu olmasi, bir sézlesmenin kurulmasi

6 COKMUTLU METIN Tiirk Ceza Hukukunda kisisel Verilerin Korunmasi,
Doktora Tezi ,T.C Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.214

torunhukukburosu@gmail.com H




KVK Hukuku Biilteni No:2

veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmasi, veri sorumlusunun hukuki yikimlilGaguna
yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasi, ilgili kisinin
kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, bir hakkin tesisi,
kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu
olmasi ve ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar
vermemek  kaydiyla, veri sorumlusunun  mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi
durumlaridir. Bu durumlarin disinda da TCK’da  butin
suglar igin gegerli olan ceza sorumlulugunu ortadan
kaldiran veya azaltan nedenler diizenlemeler mevcuttur.
TCK’'da mevcut bulunan bu dizenlemeler ise kanunun
hikmi veya amirin emri (TCK 24), mesru savunma ve
zaruret hali (TCK 25) , hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi
(TCK26) olarak dizenlenen ceza sorumlulugunu ortadan
kaldiran sebepler bu sug iginde uygulanacaktir.

O Acik niza olmadan kisisel verilerin ele gegirilebilecegi,
baskalarina verilebilecegi ve yayinlanabilecegi
durumlarin basinda kanun hikminiin yerine getirilmesi
veya kanunlarda bu hususun agik¢a yazilmis olmasi
durumudur. KVK Kanunun 5. Maddesinde diizenlenen
fiili imkansizhk nedeniyle rizasini agiklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik
taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati
veya beden bitlunligiunin korunmasi igin zorunlu olmasi
durumunda agik riza olmaksizin kisisel verilerin ele

gecirilebilmesine, baskalarina verilmesine ve
yayinlanmasina olanak saglayan dizenleme TCK 25.
maddesinde diizenlenen zorunluluk hali ile

ortismektedir. Sug tesebbise elverisli bir sugtur. Ayrica
bu suga istirakin her tirlisi mimkainddr.
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C-Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Verilerin
Hukuka Aykiri Olarak Verilmesi veya Ele

Gegirilmesi Suglarina Yonelik
Nitelikli Haller

Tiirk Ceza Kanunu

Nitelikli haller

Madde 137- (1) Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin; a)
Kamu gérevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki kétiiye
kullanilmak suretiyle, b) Belli bir meslek ve sanatin sagladigi
kolayliktan yararlanmak suretiyle, slenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

U TCK 137. maddesinde sugun nitelikli ~ hali
diizenlenmistir. Sugun kamu goérevlisi tarafindan ve
gorevinin verdigi yetki kotliye kullanilmak suretiyle veya
belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza
yarl oraninda artirilacaktir. Sugun kamu gorevlisi
tarafindan  islenmesi  durumunda nitelikli  hal
olusmayacak, gorevin verdigi yetki kotliye kullanilarak
sugun islenmesi, diger bir ifadeyle kamu gorevlisinin
yetkisi oldugu bir konuyla ilgili olarak bahse konu sugu
islemis olmasi gerekecektir. Kamu gorevlisi TCK 6.
maddesinde “kamusal faaliyetin ylrutilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
sureli  veya gegici olarak katilan  kisi,” olarak
tanimlanmigtir. Bu haliyle bahse konu sugun nitelikli hali
TCK 257. Maddesinde dlzenlenen goérevin koétlye
kullanilmasi sugunun 6zel olarak diizenlenmis seklidir.
Diger bir nitelikli hal ise sugun bir meslek ve sanatin
sagladig kolayliktan yararlanilarak islenmis olmasi halidir.
Ornegin serbest olarak galisan bir doktorun hastasinin
kisisel verilerini vermesi, bilgisayar tamircisinin kisisel
verileri ele gegirip baskalariyla paylasmasi 6rnek olarak
gosterilebilir.  Yukarida saydigimiz nitelikli hal TCK 135.
Maddesinde diizenlenen kisisel verilerin kaydedilmesi
sugu igin de gegerlidir.
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C-Verileri Yok Etmeme Sugu

Tiirk Ceza Kanunu

Verileri yok etmeme

Madde 138- (1) Kanunlarin belirledigi strelerin ge¢gmis olmasina
karsin verileri sistem icinde yok etmekle yiikiimlii olanlara
gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila kadar
hapis cezasi verilir.(5) (2) (Ek: 21/2/2014-6526/5 md.) Sugun
konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére
ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken veri olmasi
hdlinde verilecek ceza bir kat artirilir.

U Kisisel Verileri Yok Etmeme sugu TCK 138.
Maddesinde “verileri yok etmeme “ bashgl altinda
“Kanunlarin belirledigi surelerin gegmis olmasina karsin
verileri sistem iginde yok etmekle yikimli olanlara
gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila
kadar hapis cezasi verilir. Sugun konusunun Ceza
Muhakemesi Kanunu hikimlerine goére ortadan
kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken veri olmasi
halinde verilecek ceza bir kat artinlir.” seklinde
diizenlenmistir.

O Kisisel veriler hukuka uygun olarak toplansalar dahi,
bu husus onlarin siresiz depolanabilecekleri veya
muhafaza edilecekleri anlamina gelmemektedir. Kisisel
verileri suresiz isleneyemeceklerdir. Baslangigta alinan
riza veya diger hukuka uygunluk sebepleriyle islenen
kisisel veriler, suresiz depolanamayacaklardir. TCK 138.
maddesinin  gerekgesinde  hukuka uygun olarak
kaydedilmis olan kisisel verilerin kanunlarin belirledigi
sirelerin gegmis olmasina ragmen yok edilmemesi,
bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmis oldugu ifade
edilmistir.

O KVK Kanunun 7. maddesinde KVK Kanunun
hikumlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen,
islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi
halinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi
lizerine veri sorumlusu tarafindan silinecegi, yok
edilecegi veya anonim hale getirilecegi, kisisel verilerin
silinmesine, yok edilmesine veya anonim hale
getirilmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikte
diizenlenecegi belirtilmistir. Kisisel Verilerin Silinmesi,
Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik 28.10.2017 tarihinde  ¢ikarilmistir. KVK
Kanununun 17. maddesinde ise Kanunun 7 nci maddesi
hikmiine aykiri olarak; kisisel verileri silmeyen veya
anonim hale getirmeyenler hakkinda 5237 sayil
Kanunun 138. maddesi uygulanacaktir.

O TCK 138. Maddesinde sureleri gecmis olan kisisel
verilerin yok edilmemesi sug olarak diizenlenmistir. Yok
etme yerine KVK Kanununda yok etmeye ilave olarak
silme ve anonim hale getirilme kavramlari kullaniimis,
kanunun 17. Maddesinde ise yok etme yerine kisisel
verileri silmeyen ve anonim hale getirmeyenlerin TCK
138’e gore cezalandirilacagi diizenlenmistir. Anonim hale

getirme KVK Kanununun 3. Maddesinde verilerin, baska
verilerle eslestirilerek dahi higbir surette kimligi belirli
veya belirlenebilir bir gergek kisiyle iliskilendirilemeyecek
hale getirilmesi olarak tanimlanmistir. Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi bahse
konu yonetmelik agisindan imha olarak tanimlanmistir.

0 TC Anayasasinin 20. Maddesinde herkesin kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip
oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de
kapsadigi diizenlenmistir. ilgili kisi kendisiyle ilgili kisisel
verilerin silinmesini talep edebilecektir. KVK Kanunu 11.
Maddesinde de ilgili kisinin  kisisel verilerin silinmesini
veya yok edilmesini isteme hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

O Sucta korunan deger yukarida belirtilen diger suglarda
oldugu gibi kisinin kendine ait 6zerk ve 6zgiir bir alan
yaratarak kendini gergeklestirme ve gelistirme olanagini
da igerisinde barindiran insan onurudur. Bu sugta sugun
faili olarak verileri yok etmekle yiikiimli olan gorevlilerdir.
Bu gorevliler kamu gorevlileri olabilecegi gibi kamu
gorevlisi olmayan diger gergek kisiler de olabilecektir.

O Sugun olusmasi icin baslangicta hukuka uygun olarak
islenmis veya islenmekte olan kisisel verilerin, islenmesini
gerektiren hukuki sebep ortadan kalkinca veya ilgili kisinin
talebi Uzerine kisisel veriyi yok etmekle, silmekle ve
anonim  hale getirmekle yikimli olan gergek kisinin
gorevini yerine getirmemesi gerekmektedir. Kisisel
verilerin yok edilmesi, kisisel verilerin hig kimse tarafindan
higbir sekilde erisilemez, geri getirilemez ve tekrar
kullanilamaz hale getirilmesi islemidir.

O TCK kisisel verilerin ne kadar sire islenecegine ve
hangi usul kullanilarak yok edilecegine iliskin bir
diizenleme icermemektedir. Kisisel verilerin ne kadar siire
elde bulundurulacagina iliskin sdrelerin ilgili kanunlarda
belirlenecegini dizenlemistir. Kanunlarda bir sire
belirlenmediginde veya sirenin yonetmelik veya idari
islemle belirlendigi durumlarda veya boyle bir diizenleme
bulunmadigi  zamanlarda sugun olusup olusmayacagi
hususu 6nem kazanmaktadir.  Su¢ ihmali hareketle
islenebilecek bir sugctur. ihmali hareketle olusan suglarda
genel kabul gordiigiu Uzere tesebbis mumkin degildir.
Magduru kisisel verileri silinmeyerek  06zel hayatinin
gizliligi ihlal edilen gergek kisidir. Sugun konusu yukarida
ayrintilari agiklanan kisisel verilerdir. Kisisel verilerin
bilisim sisteminde veya fiziksel bir dosyalama sistemi
icerisinde tutulmasinin sug agisindan bir 6nemi yoktur. Sug
taksirle islenmeyecek bir su¢ olup, kanunda 6zel bir saik
belirlenmedigi igin kasten islenebilecek bir sugtur. Suga
her tirll istirak mumkidndir. Sug sikayete bagh bir sug
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Tiirk Ceza Kanunu

Haberlesmenin gizliligini ihlal

Madde 132- (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal
eden kimse, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu gizlilik ihlali haberlesme iceriklerinin kaydi suretiyle
gergeklesirse, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykiri olarak
ifsa eden kimse, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin igerigini diger tarafin
rizasi olmaksizin hukuka aykiri olarak alenen ifsa eden kisi, bir
yildan g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (Ek ciimle:
2/7/2012-6352/79 md.) Ifsa edilen bu verilerin basin ve yayin
yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hiikmolunur.

(4) (Miilga: 2/7/2012-6352/79 md.)

O Haberlesmenin Gizliliginin ihlali Sugunun temeli
Anayasamizin 20. maddesinde diizenlenen “6zel hayatin
gizliligi” hakki ile 22. maddesinde diizenlenen
“haberlesme hiirriyetine” dayanmaktadir. Anayasamizin
22. maddesinde “Herkes, haberlesme hiirriyetine
sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” diizenlemesi
mevcuttur.

O Yargitay’a gore “belirli veya belirlenebilir iki veya
daha fazla kisinin, baskalarinin bilmemeleri gerektigi
yoniinde hakli bir inan¢ ve iradeyle hareket ederek,
gizliligi  saglamaya &zen gésterip, elverisli araglar
(internet, telefon, telsiz, faks, mektup, telgraf, kagit vb.)
ve ortak semboller (séz, yazi, isaret vb.) araciligiyla
paylastiklar bilgi, diisiince, duygu ve tutumlarinin; ézel
hayata iliskin olsun ya da olmasin, baska kisi veya kisiler
tarafindan, 6zel bir ¢aba gosterilerek, dogrudan veya
dolayli sekilde (zarfi agcilmadan isiga tutulan mektupta
oldugu gibi), okunmak veya dinlenmek suretiyle
ogrenilmesi eylemi” 132/1-1 fikrasinda dlizenlenen sugu
olusturacaktir. Yargitayin ayni kararinda belirttigi Gizere
“baskalarinin  haberlesme igeriklerinin kaydi, yani; yazi,
ses, goriintii, 6zel isaretler gibi ortak sembollerin, baska
bir nesne lizerine tasinarak (érnegin;, ses veya
gériintiiniin, manyetik bant (zerine, yazinin baska bir
kagit, defter vb. nesne lizerine gegirilmesi, kopyasinin
alinmasi, elektronik iletinin tasinabilir bellege veya CD'ye
aktarilmasi gibi islemlerle) sabitlenmesi eylemi “ ise
132/1-fikra ikinci climlesindeki agirlastirici nedeni
olusturacaktir.  “Baskalarinin haberlesme igeriklerinin,
ilgilisi veya ilgililerinin rizasi disinda ifsa edilmesi, yani;
yayilmasi, agiga vurulmasi, afise edilmesi, ilan edilmesi,
kamuoyuna duyurulmasi, 6zetle; igerigini 6grenme yetkisi
bulunmayan kisi veya kisilerin bilgisine sunulmasi eylemi”
132/2. fikrasinda diizenlenen sugu olusturacaktir.
Yargitay ayni kararin devaminda  “kisinin kendisiyle
yapilan haberlesme igerigini, belirli olmayan ve birden
fazla kisi tarafindan algilanabilme imkani bulunan aleni
bir ortamda, ilgilisi veya ilgililerinin rizasi disinda ifsa
etmesi eyleminin 132/3. maddesinde
tanimlanan haberlesmenin  gizliligini  ihlal sugu

kapsaminda degerlendirilecedine” hitkkmetmistir.”

U Madde metninde 4. fikra olarak mevcut bulunan
“Kisiler arasindaki haberlesmelerin igeriginin basin ve
yayin yolu ile yayinlanmasi halinde, ceza yari oraninda
artirthr.” dizenlemesi 05.07.2012 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak vyurirlige giren 6352 sayih  Yarg
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara
iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun'un
79. maddesi ile yurlrlikten kaldirimis bunun yerine
132/3. Fikrasina “Ifsa edilen bu verilerin basin ve yayin
yoluyla  yayimlanmasi  halinde de ayni  cezaya
hiikmolunur.” cimlesi ilave edilmistir.

U Haberlesme “iki kisi arasinda, kisilerin baskalariyla
paylasmamasi sebebiyle ézel olan, dogrudan dogruya
degil, bir arag¢ vasitasiyla yapmis olduklari iletisim olarak
tamimlanmaktadir (Seviik, 2007-2008: s. 168-169).”# Sugun
olugmasi icin haberlesmenin telefon, telgraf, elektronik
posta, mektup vbg. hangi vasitalarla yapildiginin 6nemi
yoktur. 132/1ve 2. fikralarinda dlzenlenen sugu
bu haberlesmenin tarafi olmayan kisi isleyebilir. Kanun
gerekgesinde de belirtildigi lGzere haberlesmenin
gizliliginin sadece dinlemek veya okumak suretiyle ihlal
edilmesi, bu sugun temel seklini olusturmaktadir. Ancak,
bu gizlilik ihlalinin, haberlesme igeriklerinin yani
konusulanlarin veya yazilanlarin kayda alinmasi suretiyle
yapilmasi, bu sugun nitelikli sekli olarak tanimlanmistir.
Ornegin telefon konusmalarinin ses kayit cihaziyla kayda
alinmasi halinde, sugun bu nitelikli hali gergceklesmektedir.
Sugun hukuka aykirilik unsuru, maddi unsurun kanunlarin
verdigi yetkiye dayanmadan gergeklestirilmesidir; yetkili
kisi tarafindan kanunlarin verdigi yetki usul ve kosullarina
uyularak ve kanunun izin verdigi halde kullanildiginda fiil
su¢ olusturmayacaktir. Bahse konu sug sikayete bagh bir
sugtur.

O TCK 132/2. fikrada diizenlenen sug
haberlesme igeriklerinin ifsasiyla, yayllmasiyla, yani
yetkisiz kisilerce 6grenilmesinin saglanmasiyla olusacaktir.
Burada Uzerinde durulmasi ve Onemle vurgulanmasi
gereken husus ifsanin hukuka aykiri olmasi gerekliligidir.
Bu bakimdan 6rnegin kisiler arasindaki telefon
konusmalarina iliskin kayitlarin, savcilik veya mahkemeye
verilmesi, durusmada agik bir sekilde dinlenmesi veya
okunmasi halinde, s6z konusu sug olugmayacaktir. Buna
karsilik, heniliz sorusturma asamasinda iken, kisiler
arasindaki konusma igeriklerinin, hukuka uygun bir sekilde
kayda alinmis olsalar bile, érnegin televizyonlarda veya
gazetelerde yayinlanmasi halinde, bu sug olusacaktir.

TCK  132/3. Fikrasinda dizenlenen sugun faili
haberlesmenin taraflarindan birisidir. Kisinin kendisiyle
yapilan haberlesmelerin igerigini diger tarafin rizasi

7 Yargitay’in 01.07.2013 tarih 2012/17817 Esas ve 2013/17887 Karar Sayili
Karari
8 M. COKMUTLU s. 148
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olmaksizin alenen ifsa etmesi ile su¢ olusacaktir. Bu
sucun olusabilmesi igin, ifsanin alenen yapilmasi gerekir.
Bu bakimdan, 6rnegin kisi kendisine gonderilen mektubu
goénderenin bilgisi ve rizasi disinda bir baskasina okutmasi
halinde, bu su¢ olusmayacaktir. Buna karsilik, mektubun
goénderenin bilgisi ve rizasi disinda alenen okunmasi,
bagkalari tarafindan okunmasini temin igin bir yere
asilmasi veya basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi
halinde, s6z konusu sug olusacaktir. Yargitay ifsanin
gerceklesmesi igin birden fazla kisi tarafindan
algilanabilme imkani bulunan aleni bir ortamda
paylasilmasini ifsa olarak kabul etmektedir. Yargitay
“Sanidin, sikayete konu haberlesme igeriklerini, tanik
Onem'in elektronik posta adresine géndermekten ibaret
eyleminde, tarafi oldugu haberlesme igerigini, belirli
olmayan ve birden fazla kisi tarafindan algilanabilme
imkani bulunan aleni bir ortamda ifsa etmediginden,
TCK'min 132/3. maddesinde diizenlenen haberlesmenin
gizliligini ihlal sugunun yasal unsurlari somut olayda
gerceklesmedigi,” seklinde hikim kurmustur. °

U Yargitay Ceza Genel Kurulunca, baska turla delil elde
edilemeyen durumlarda, kisinin kendisine karsl
islenmekte olan bir sugla ilgili olarak bagskalariyla yaptig
haberlesmeyi kayit altina almasinin sug olusturmayacagi
ve yasal delil olarak kabul edilecegine iliskin karar
vermistir. Kararda “kisinin kendisine karsi islenmekte
olan bir sugla ilgili olarak, katilan tarafindan ibraz edilen
ses kaydinin saniklarin bilgisi ve rizasi disinda yasal
olmayan yollardan kaydedildigi gerekgesiyle, yasal delil
olarak kabul edilmemis ise de; kisinin kendisine karsi
islenmekte olan bir sugla ilgili olarak, bir daha kanit elde
etme ve yetkili makamlara bagvurma imkaninin olmadigi
gibi ani gelisen durumlarda, karsi tarafla yaptigi
konugmalari kayda almasi halinin hukuka uygun
oldugunun kabuli zorunludur” seklinde karar vermistir.10

O Ozellikle bosanma davalarinda eslerden birisinin
digerinin baskalariyla yaptigi haberlesmeyi kaydederek
mahkemeye sunmasini Yargitay belirli sartlar altinda sug
olarak kabul etmemektedir. Bu konuda Yargitay
“haberlesme igerigini kaydedip, bu kaydi iceren CD'yi,
goriilmekte olan dava dosyasina delil olarak vermesi
bicimindeki eylemleri, TCK'nin 134/1-2. maddesinde
diizenlenen ézel hayatin gizliligini ihlal ve TCK'nin 132/3.
maddesindeki haberlesmenin gizliligini ihlal suglari
kapsaminda degerlendirilebilir ise de, gériisme ayrintilari
dékimiini dglincl kisi ya da kisilerle paylastigi ve/veya
codaltarak dagdittigina iliskin hakkinda bir iddia ileri
sdrtilmeyen sanigin, bosanma davasindaki iddiasini
ispatlama amacini tasiyan eyleminde, hukuka aykiri
hareket ettigi bilinciyle hareket etmedigi anlasiimakla,
sanigin  beraatine  karar verilmesinde isabetsizlik
goriilmemistir.” seklinde hiikim kurmustur.

9Yargitay 12. Ceza Dairesi 2013/15267 E ve 2014/9012 K sayili Karari
10 YCGK'nin 21/06/2011 tarih ve 2010/187 esas, 2011/131 sayih karari

O Okunmak, dinlemek suretiyle ele gegirilen haberlesme
iceriklerinin kisisel verileri icermesi durumunda TCK 136.
maddede dizenlenen “verileri hukuka aykiri ele gegirme
sugu,” ele gegirilerek kaydedilen haberlesme igeriklerinin
kisisel verileri icermesi durumunda, TCK 135.
Maddesinde duzenlenen” kisisel verilerin kaydedilmesi
sugu” ve alenen ifsa edilen haberlesme igeriklerinin
kisisel verileri icermesi durumunda TCK 136. Maddesinde
diizenlenen “verileri hukuka aykiri olarak verme” sugu
acisindan degerlendirme yapilmalidir. Boyle bir durumda
“Fikri igtima” baghigi ile TCK 44. maddesinde diizenlenen
“Isledigi bir fiil ile birden fazla farkll sucun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en adir cezayi gerektiren
sugtan dolayi cezalandirilir.” hiikmi dikkate alinmahdir.
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E-Kisiler Arasindaki Konusmalarin

Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi Sugu

Tiirk Ceza Kanunu

Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi
Madde 133- (1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari,
taraflardan herhangi birinin rizasi olmaksizin bir aletle dinleyen
veya bunlari bir ses alma cihazi ile kaydeden kisi, iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Katildigi aleni olmayan bir séylesiyi, diger konusanlarin rizasi
olmadan ses alma cihazi ile kayda alan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/80 md.) Kisiler arasindaki aleni
olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen verileri
hukuka aykiri olarak ifsa eden kisi, iki yildan bes yila kadar hapis
ve dértbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. ifsa
edilen bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde
de ayni cezaya hiikmolunur.

0 Madde metninin gerekcesinde maddede yer alan
sugun olusabilmesi igin temel kosul, konusmanin aleni
degil 6zel olmasi gerektigi, agzina tutulmus bir mikrofona
aleni olarak yapilmis konusmanin dinlenmesi ve kayda
alinmasinin su¢ olusturmayacagi, kanunlarin, suglarin
arastirilmasi,  suglularin  takibi  bakimindan resmi
gorevliler igin tanimis bulundugu yetkilerin, kanuna
uygun  olarak  kullanilmasi durumunda  sugun
olusmayacagi belirtilmistir. 1* Aleni olmayan konusma
yada soylesi herkesge bilinmesi istenmeyen, bilinmesi
gerekmeyen Uglincl kisilerle paylagima  sunulmamis
konusma ya da soylesidir. 12

0 Madde ile aleni olmayan konusmalari dinlemek veya
kaydetmek eylemi ile, katilinan aleni olmayan bir
konusmayi, konusmaya katilan diger sahislarin rizasi
olmadan ses alma cihazi ile kaydetmek eylemleri veya
kaydedilen konusmalarin ifsa etme eylemi sug olarak
diizenlenmistir.

11Bir arada bulunan kisiler arasinda yapilan konusmanin
aleni olmayan konusma olarak kabuli igin konusmanin
yapildigi yerin 6nemi yoktur. Bu bakimdan, érnegin bir
parkta iki kisi arasinda gegen konusmanin baskalar
tarafindan ancak Ozel gayret gosterilerek duyulabilecek
olmasi halinde, aleni olmayan konusma s6z konusudur.
Keza, ornegin bir evde sinirli sayida kisiler arasinda
yapilan konusma, aleni olmayan bir konusmadir. Birinci
fikrada tanimlanan sug, aleni olmayan konusmanin bir
aletle dinlenmesi veya bir ses alma cihazi ile kayda
alinmasi ile olusur. S6z konusu sugu, aleni olmayan
konusmanin tarafi olmayan kisi isleyebilir. Sugun
olusabilmesi igin, konusmanin taraflarindan herhangi
birinin rizasinin olmamasi yeterlidir. Bu bakimdan
konusmanin taraflarindan birinin rizasinin olmasi, fiili sug
olmaktan g¢ikarmayacaktir. Maddenin ikinci fikrasinda,
kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin, soylesiye
katilan kisilerden biri tarafindan digerlerinin rizasi
olmadan kayda alinmasi, sug olarak tanimlanmistir.

12 Metin COKMUTLU s. 149

U Madde kapsamindaki konusmalar telefon, vbg.
iletisim araglari araciligi ile yapilacak konusmalar olmayip,
ylz yilze vyapilan aleni olmayan konusmalar veya
soylesilerdir. internet izerinden vapilan gériintili
konusmalar bu madde kapsaminda olmayacaktir.

O Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda, ortam
konusmalarinin Ceza Muhakemeleri Kanununda belirtilen
sartlara uygun dinlenmedigi ve kayda alinmadigi icin suca
iliskin delilleri hukuka aykiri delil olarak kabul etmistir.
Yargitay kararinda “Somut olayda katilan, 5 ayi askin bir
siireyle, 5237 sayili TCK'nin 255. maddesinde tanimlanan
“yetkili olmadigi bir is igin yarar saglama” sugunun
saniklarinin telefon ve ortam konusmalarini kaydetmistir.
Bu kayitlar, gerek saniklara isnat olunan sugun CMK'nin
135 ve 140. maddelerinde belirtilen katalog suglardan
olmamasi, gerekse hakim veya Cumhuriyet savcisinin
kararina dayanmamasi nedeniyle “hukuka aykiri olarak

elde edilmis delil” niteligindedir.” seklinde belirtmistir. 13

U Yargitay yuz yize yapilan konusmalarin kaydedilerek
adli ve idari sorusturma kapsaminda delil olarak
sorusturmayi ylriten makamlara verilmesi durumunda
bu sugun olusmayacagina karar vermistir. Yargitay 12.
Ceza Dairesi kararinda “sanigin, katilanlarla yaptigi yiiz
ylize konusma igerigini kaydedip, bu kaydi igeren CD'yi,
adli ve idari sorusturma dosyasi ekinde delil olarak vermesi
bigcimindeki eylemleri, TCK'nin 133. maddesindeki kisiler
arasindaki konusmalarin kaydedilmesi sugu kapsaminda
degerlendirilebilir ise de, gériisme ayrintilari dékimiini
igiincii kisi ya da kisilerle paylastigi ve/veya ¢odaltarak
dagittigina iliskin hakkinda bir iddia ileri siiriilmeyen
sanigin, katilanlar hakkindaki adli ve idari sorusturmaya
konu iddiasini ispatlama amacini tasiyan eyleminde,
hukuka aykiri hareket ettigi bilinciyle hareket etmedigi
anlasiimakla, sanigin  beraatine karar verilmesinde
isabetsizlik gériilmemistir.” seklinde hilkmetmistir.*

O Dinlenen, kaydedilen veya hukuka aykiri olarak ifsa
edilen aleni olmayan konusma veya soOylesinin kisisel
veriler icermesi durumunda sugun “kisisel verilerin
kaydedilmesi”, “verileri hukuka aykiri olarak verme veya
ele gegirme” sugu unsurlari agisindan da degerlendirilmeli
ve TCK 44. maddesinde “Fikri igctima” baslikh maddesinde
bulunan “isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en adir cezayi
gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir.” dizenlemesi
dikkate alinmaldir.

13 YCGK 21.06.2011 tarih ve 2010/187 e VE 2011/131 K sayili
Karari

14 Yargitay 12. Ceza Dairesi 30.03.2016 tarih ve 2016/1776 E ve
2016/5346
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F-Ozel Hayatin Gizliligini ihlal Su

Tiirk Ceza Kanunu

Ozel hayatin gizliligini ihlal

Madde 134- (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden
kimse, bir yildan lg¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gizliligin gériintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/81 md.) Kisilerin 6zel hayatina
iliskin goriintii veya sesleri hukuka aykiri olarak ifsa eden kimse
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ifsa edilen
bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni
cezaya hiikmolunur.

0 TCK 134. maddesi 6352 sayili Kanunun 81. maddesiyle
degisiklige ugramistir. Degisikligin sebebi ise Ozellikle
dijital ortamda kisilerin 6zel hayatlarina karsi saldirilarin
artmasi ve caydiricihgin saglanmasi gerekliligi olmustur.
Maddenin 1. fikrasinda mevcut bulunan metnin ve sugun
temel sekli igin 6ngorilen "alti aydan iki yila kadar hapis
veya adli para" cezasi, "bir yildan Ug¢ yila kadar hapis"
seklinde degistirilmistir. Ayni fikrada goriinti ve seslerin
kayda alinmasi suretiyle 6zel hayatin ihlali durumunu
kapsayan sugun nitelikli hali icin 6ngorilen hapis cezasi
"cezanin alt sinin bir yildan az olamaz" seklindeyken,
"verilecek ceza bir kat artirihr" seklinde degistirilmistir.
Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriinti veya sesleri ifsa
eden kimseye verilecek ceza “bir yildan Ug yila kadar
hapis cezasi” iken bu ceza vyapilan degisiklik ile “iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
seklinde degistirilmistir. ~ Sugun basin yayin yoluyla
ihlalinde ise “cezanin yari oraninda artirilacagina” iliskin
dizenleme degistirilerek, sugun basin yayin yoluyla
islenmesinde de “ayni cezaya hiikmolunacagl” ifade
edilmistir.

O Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi
hakki diizenlenmistir. Bu diizenleme geregi devletin,
bireylerin 6zel hayatlarina yapilacak keyfi midahaleleri
onleme, Ozel hayata saygi hakkini etkili olarak koruma ve
saygl gosterme ylkimlGlighd bulunmaktadir. Madde
metnine bakildiginda, dizenlemenin amacinin 6zel
hayatin gizliligini korumak oldugu gorilmektedir. Madde
iceriginden de anlasildigi Gzere gergek kisilerin ozel
hayatlarinin gizliligine  saygi gostermeyen her cgesit
eylem, sug olarak kabul edilmekte, 6zel hayatin gizliligini
ihlal eden eylemin gorinti ve ses kaydi seklinde
gerceklestirilmesi sugun nitelikli sekli olusmakta ve ceza
bir kat artinlmakta, 0Ozel hayata iliskin ses ve
goruntilerin hukuka aykiri sekilde ifsa edilmesi basin ve
yayin araciligi ile gergeklestiriimesi durumunda da ceza
artirilarak  belirlenmektedir. Madde kapsamindaki
eylemler sinirli sayida eylemler degildir. Sug serbest
hareketli bir sugtur. Kisinin 6zel hayatinda gizli kalmasi
gereken bir bilginin rnza disinda 6grenilmesiyle sug
olusacaktir. Bu kapsamda kisilerin 06zel hayatinin
sinirlarinin ne oldugunun belirlenmesi durumunda hangi
tir eylemlerin bu sugu olusturacagi da belirlenmis
olacaktir. Anayasamizin 38. maddesinde yer alan sugun

ve cezanin kanuniligi ilkesi geregi TCK’'nin 2. maddesinde,
hangi eylemlerin sug sayildigi ve bu eylemlere verilecek
cezanin higbir kugkuya yer birakmayacak bigimde yasada
gosterilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Anayasanin 2.
maddesinde ise hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
olan belirlilik ilkesi diizenlenmistir. Bu ilkeye gore, yasal
dizenlemelerin duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, gerektigi
diizenlenmistir.  Belirlilik ilkesi, hukuksal glivenlikle
baglantilidir, kisi ancak boylelikle kendi yuktumluliklerini
gorip davraniglarini belirleyebilir.  Bu kapsamda ozel
hayatin sinirlarinin belirlenmesi bu sug agisindan énem arz
etmektedir.

U Anayasa Mahkemesinin 6zel hayata iligkin yaklagimi
Ozel hayatin genis bir kavram oldugu ve bu kavramin
kapsayici bir taniminin yapilmasinin  oldukg¢a zor oldugu
yonindedir.!> Mahkeme o6zel hayata iliskin bir kararinda
“6zel hayat kavrami eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis
bir kavramdir. Bu kapsamda korunan hukuki deger esasen
kisisel bagimsizlik olup bu koruma bir taraftan herkesin
istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak kendine 6zel bir
ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret etse de
diger taraftan o6zel hayat kavraminin herkesin kisisel
yasamini istedigi sekilde siirdiirme ve dis diinyayr bu
cemberden ayri tutma kavramina indirgenemeyecegi
aciktir." 16 seklinde tespitte bulunmustur. Anayasa
Mahkemesi farkli bir kararinda ise “6zel yasama saygi
hakki kapsaminda korunan hukuksal ¢ikarlardan biri de
bireyin mahremiyet hakkidir. Ancak mahremiyet hakki
sadece yalniz birakilma hakkindan ibaret olmayip bu hak
bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme
hukuksal ¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin kendisine
iliskin herhangi bir bilginin kendi rizasi olmaksizin
agiklanmamasi,  yayilmamasi, bu bilgilere  baskalari
tarafindan ulasilamamasi ve rizasi hilafina
kullanilamamasi, kisacasi bu bilgilerin mahrem kalmasi
konusunda menfaati bulunmaktadir. Bu husus, bireyin
kendisi hakkindaki bilgilerin gelecegini belirleme hakkina
isaret etmektedir . Bunun yaninda mahremiyet hakki; isim,
goriinti, itibar, aile bilgisi, cinsel kimlik, saglk, iletisimin
gizliligi gibi bir¢ok degisik duruma uygulana gelmektedir.
Bu kapsamda kisilerin etnik yahut mezhepsel kékenlerine
iliskin bilgilerin de ézel yasama saygi hakki iginde
mahremiyet  hakki  kapsaminda  dedgerlendirilmesi
gerekmektedir.” Y7 seklinde tespitte bulunmustur. Anayasa
Mahkemesinin 6zellikle kendi kararlarinda da sik sik atif
yaptigi 2013/9660 sayili kararinda 6zel hayatin sinirlarini
“6zel hayat, oncelikle bireylerin kendi bireyselliklerini
gelistirebilecekleri ve diger kisilerle en mahrem iliskilere
girebilecekleri kavramsal ve fiziksel bir alana isaret

15Bknz. Anayasa Mah. 16.12.2015 tarih ve 2013/6057 Bagvuru Sayili Ata
Turkeri Karari

16 Bknz. Anayasa Mahkemesinin 2014/15792 E ve 2014/15792 K sayili K.U
Basvurusu

17Bknz. Anayasa Mahkemesinin 2014/12522 E ve 2014/12522 K sayili Suat
Ozcan Basvurusu  Benzer kararlar igin AYM, E.2009/1, K.2011/82,
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etmektedir. Bu mahremiyet alani, Devletin miidahale
edemeyecegi veya mesru amaglarla asgari diizeyde
miidahale edebilecegi 6zel bir alani kapsamaktadir.
Bireyin mahremiyet hakkinin mekani, kural olarak ézel
alandir. Ancak ézel yasamin korunmasi hakki bazi
durumlarda kamusal alana da genisleyebilir. Zira mesru
beklenti kavrami, bireylerin mahremiyetlerinin kamusal
alanda da bazi kosullar altinda korunmasini miimkiin
kilmaktadir. “ seklinde belirlemistir.

U Yargitay’in 6zel hayata iliskin kararlari incelendiginde
“Ozel hayat; kisinin sadece gézlerden uzakta, baskalariyla
paylasmadigi, kapali  kapilar ardinda, dért duvar
arasindaki yasantisi ve mahremiyetinden ibaret dedgil,
herkesin bilmedigi veya bilmemesi gereken, istenildiginde
baska kisilere agiklanabilen, tamamen kisiye ézel hayat
olaylari ve bilgilerin tamamini igerir. Bu nedenle, kamuya
a¢tk alanda bulunulmasi, bu alandaki her gériintii veya
sesin dinlenilmesine, izlenilmesine, kaydedilmesine,
siirekli ve izinsiz olarak elde bulundurulmasina riza
gosterildigi anlamina gelmez. Kamuya ag¢ik alanda
bulunuldugunda  dahi, “kalabaligin iginde dikkat
cekmezlik, taninmazlik, bilinmezlik” prensibi gegerli olup,
kamuya acik alandaki kisinin, giin icerisinde yaptiklari,
gittigi yerler, kiminle nigin, nasil, nerede ve ne zaman
goristigl gibi hususlari tespit etmek amaciyla sirekli
denetim ve gézetim altina alinmasi sonucu elde edilmis
bilgileri ya da onun baskalarinca gériilmesi ve bilinmesini
istemeyecegi, 6zel yasam alanina girdiginde stiphe
bulunmayan faaliyetleri 6zel hayat kavrami kapsamina
dahildir; ancak, siireklilik icermeyen ve &6zel yasam
alanina dahil olmayan olay ve bilgiler ise bu kapsamda
degerlendirilemez. Sonug olarak, bir olay ya da bilginin,
6zel hayat kapsamina girip girmedigi belirlenirken, kisinin
toplum igindeki konumu, meslegi, gérevi, kamuoyu
tarafindan  taninip  taninmadigi,  disa  yansiyan
davraniglari, riza ve éngériileri, icinde bulundugu fiziki
cevrenin ézellikleri, sosyal iliskileri, miidahalenin derecesi
gibi élgiitler géz éniine alinmalidir.” & seklinde &zel
hayati tanimladigi gérilmektedir. Yargitay 6zel hayatin

gizliligi  hakkinin evlilikle tamamen ortadan
kalkmayacagini, evli olan ve ayni ortami paylasan
taraflarin, sinirsizca birbirlerini gozetleyip

denetleyemeyeceklerine hiikmetmistir.

0 Konuya iliskin diger bir dnemli husus ise 6zel hayat
kapsaminda elde edilen verilerin ayni zamanda Kkisisel
veriler olarak kabul edildiginde hangi sucun olusacagina
iliskin degerlendirmedir. Yargitay kisisel veriler ile 6zel
hayat atasinda bir ayrim yapmaktadir. Magdurun
diginde vermis bulundugu poz nedeniyle ¢ekilen
fotografini baskalarina yayan sanmigin eylemini verileri
hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme sugu
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine, goriintiinin
O0zel vyasama iliskin bir gorunti olarak kabul
edilmeyecegine karar vermistir. 1°

18 Bknz. Yargitay 12. C.D 2019/4369 E , 2019/8633K sayili Karari
19Bknz. Yargitay 12. C.D 2017/7399 E ve 2018/4291 K sayili karari

O Yargitay “ kisinin daha énce baska bir kisiyle yasadigi
beraberligin mevcudiyetini gésteren ve magdurun rizasi
ile Facebook sitesinde yayinlanan fotograflarin, sonradan
magdurun rizasi olmamasina ragmen yayinlamaya devam
edilmesini, ézel hayatin gizliliGini ihlal edecek nitelikte
goriintiler olarak kabul edilemeyecegine fakat TCK'nin
136/1. maddesindeki verileri hukuka aykiri olarak verme
veya ele gegirme sugundan mahkumiyet karari verilmesi
gerektigine” 2° hukmetmistir. Diger bir kararinda Yargitay,
“magdurun kisisel veri niteligindeki resminin, sahte
Facebook hesabi (zerinden yayimlayan sanigin eyleminin,
TCK'nin 136/1. madde ve fikrasinda tanimlanan verileri
hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme sugunu
olusturacagina  TCK'nin 134/2. madde ve fikrasinda
diizenlenen  6zel  hayatin  gizliligini  ihlal  sugunu
olusturmayacadgina” ! hilkmetmistir.

U Yargitay 15 vyasindan kuguk magdurenin giplak
fotograflarini ve cinsel iligki iceren kayitlarini magdurenin
rizaslyla gekip cep telefonunda saklayan sanigin eyleminin,
“15 yasini bitirmeyen gocugun rizasinin  varliginin  bir
hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilemeyeceginden
verileri  hukuk aykiri  olarak  kaydetme  sugunu
olusturacagini, ayrica eylemin mustehcen gorintiler
6zel hayatin gizliligini ihlal kapsaminda degerlendirilse
dahi, TCK 44. maddesindeki fikri ictima kapsaminda daha
agir cezayi gerekli kilan TCK 226/3. fikrasinda diizenlenen
mistehcen goriintl, yazi veya sozleri iceren Urlnlerin
Uretiminde ¢ocuklarin kullanilmasi sugunu olusturduguna"
karar vermistir. 22

U Birinin evinin gozetlenmesi, isyerinde ¢alisanin sahsi
bilgisayarinin igeriginin 6grenilmesi, 6zel evraklarinin
kanistirilmasi vbg. eylemler bu sug kapsamina girebilecek
eylemlerdir. Sugun 6zel hayata iliskin ses ve goruntulerin
kayda alinmasi yoluyla islenmesinde 6zel hayata iliskin
bilgiler biraz daha sinirlandiriimakta fakat bu bilgilerin
kaydi durumunda ceza artirilmaktadir. Bahse konu ses ve
goriintl ayni zamanda kisisel veriler kapsamina da
girmektedir. Fakat kisisel verilerin igerigi 6zel hayata ait
olursa oncelikle 134. Madde kapsamindaki 6zel hayatin
gizliliginin ihlali sugu dikkate alinmaldir. Bahse konu sug
sikayete tabidir.

20 Bknz. Yargitay 12. CD. 2017/150 E ve 2017/6231 K sayil Karari
21Bknz. Yargitay 12. CD. 2015/11112 E ve 2017/637 K sayili Karari
22Bknz. YCGK 2014/603 E ve 2015/66 K sayili Karari
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G-Ticari S"" Bankacilik Sirri veya Musteri O Sucun birinci fikrada diizenlenen sekli sikayete tabidir.
Sirlarin fenni kesif ve buluslara veya ticari uygulamaya

iliskin olmasi durumunda, sirlarin Tlrkiye’de oturmayan

Sirri Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin

Acgiklanmasi Sugu bir yabanciya veya onun memuruna  aciklanmasi

durumunda su¢ sikayete tabi olmayacak resen

Tiirk Ceza Kanunu kovusturulacaktir. Tlrkiye’de oturmayan yabanciya

Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi sirlarin  agiklanmasi durumunda ceza artirilarak
veya belgelerin agiklanmasi verilecektir.

Madde 239- (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi
vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr veya musteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa
eden kisi, sikayet Uzerine, bir yildan Ug yila kadar hapis ve
besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan
yetkisiz kigilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu
fikraya gore cezaya hikmolunur.

(2) Birinci fikra hukumleri, fenni kesif ve buluglari veya sinai
uygulamaya iligskin bilgiler hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Turkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklandig takdirde, faile verilecek ceza Ugte biri
oraninda artirilir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde
kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan
kisi, Ug yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

U Bahse konu dizenleme “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete
iliskin Suclar” bashg altinda diizenlenmistir. Bu
kapsamda  sugta korunan degerin  esas itibariyle
ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirlari oldugu
gorilmektedir. Kanunun gerekgesinde sugta korunan
degerin fenni ve sinai sirlar oldugu ve boylelikle meslek
alanlarinda gtivenin korunacagi ifade edilmistir. Buradaki
sirlar  kapsamina devlete ait olan sirlar ile memuriyete
iliskin TCK 258. maddede korunan sirlar girmemektedir.
Madde kapsamindaki sirlar igerisine tuzel kisilere ait
ticari bankacilik ve musteri sirlari da girmektedir. Burada
unutulmamasi gereken husus kisisel verilerin gercek
kisilerle ilgili veriler oldugu dikkate alindiginda, , her turla
ticari, bankacihk ve musteri sirrinin kisisel veri
kapsamina girmeyecegi gercek kisilere iliskin olan
verilerin bu madde kapsaminda degerlendirilebilecegi
gorulmektedir.

O Sugun olusmasi igin, Oncelikle failin ticari sir,
bankacilik sirri veya musteri sirlarina iliskin bilgilere sifat
veya gorevi veya meslek veya sanati geregi ulasmis
bulunmasi gerekmektedir. Fakat bunun disinda bahse
konu sirlarin hukuka aykiri yollarla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi
durumunda sug islenmis olacaktir. Sugun olusmasi igin
Ogrenilen bilgilerin yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa
edilmesi gerekmektedir. Madde belirli  kosullar
cercevesinde kisilerin ogrendikleri ticari sir,
bankacilik sirri veya misteri sirlarina iliskin agiklamalarini
yasaklamakta ve bu kisileri sir tutmakla yikimli
kilmaktadir. Sug, s6z konusu sir tutma yikimanan ihlali
ile olugsmaktadir. Fail agikladigi seyin sir oldugunu ve gizli
tutmasi  gerektigini bilerek agiklamada bulundugu
hallerde sug olusacaktir.
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Tiirk Ceza Kanunu

Goreve iliskin sirrin agiklanmasi

Madde 258- (1) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni
nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari
ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yayinlayan veya ne
suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran
kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
(2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili
fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza verilir.

O Bahse konu su¢ TCK'da Kamu idaresinin
Guvenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar bashg altinda
diizenlenmistir.  Bu sugun diizenlenmesinde amag,
kisisel verilerin korunmasindan farkli olarak kamu
idaresinin glvenilirligini saglamak oldugunu
degerlendirmekteyiz. Bu su¢ kapsaminda memur
tarafindan agiklanan ve ifsa edilen gizli kalmasi gereken
belge karar ve emirlerin icerisinde kisisel verilerin
bulunmasi durumunda bu sugun olup olusmayacagi
degerlendirilmelidir. Kanunun madde gerekgesine
bakildiginda, gerekcede de agiklandigi lizere bahse konu
su¢ memurun memuriyeti nedeniyle 6grendigi ve gizli
kalmasi gereken belgeler, kararlar, emirler ve diger
tebligatin ifsasi sonucu olusmaktadir. Sugun maddi
unsuru, gizli kalmasi gereken hususlar agiklamak,
yayinlamak veya ne suretle olursa olsun bunlardan
baskasinin bilgi edinmelerini kolaylastirmaktir. Sugun faili
bir memurdur. Bu su¢ memurun gorevinin emeklilik
cekilme vb. nedenlerle sonra ermesi durumunda da
islenebilecek bir sugtur. Zira kanun memura gizli kalmasi
gereken kararlari, emirleri ve tebligati sir olarak
saklama yukimlulGgi getirmistir. Gizli kalmasi gereken
belge bilgi, emir ve kararlarin neler oldugunun kanun
tarafindan belirlenmis olmasi gerekmektedir. Memurun
gorevi geregi 6grenmis oldugu kisisel verileri ifsa etmesi
durumunda bu su¢ olusup olusmayacagl hususu
degerlendirilirken TCK 136. maddesindeki Kisisel Verileri
Hukuka Aykiri olarak verme sugu da unsurlari itibariyle
goz oOnine alinmalidir. Goreve iliskin sirlarin kapsami
olayin 6zelligine gore kisisel verileri de igine alabilecektir.
Bu dogrultu da sir kapsamindaki gorevin ydritiilmesine
yonelik belge, karar , emir ve tebligatin kisisel verileri de
icerebilecegi goz ardi edilmemelidir. Memur tarafindan
ifsa edilen sirlarin igerigi kisisel veriler oldugunda bu
konuda daha 6zel bir norm olarak diizenlenen TCK 136.
Maddesinde dlzenlenen kisisel verileri verme sugu
acisindan da bir degerlendirme yapilmasi dogru olacaktir.
TCK 137. Maddesinde mevcut nitelikli haller kapsaminda
sugun memur tarafindan islenilmesi durumunda ceza
artirilarak verilecektir.

H-Bilisim Sistemine Girme Sugu

Tiirk Ceza Kanunu

Bilisim sistemine girme

Madde 243- (1) Bir bilisim sisteminin buttinine veya bir kismina,
hukuka aykiri olarak giren veya orada kalmaya devam eden
kimseye bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Yukaridaki fikrada tamimlanan fiillerin bedeli karsihigi
yararlanilabilen sistemler hakkinda islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oranina kadar indirilir.

(3) Bu fiil nedeniyle sistemin icerdigi veriler yok olur veya
degisirse, alti aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(4) (Ek: 24/3/2016-6698/30 md.) Bir bilisim sisteminin kendi iginde
veya bilisim sistemleri arasinda gergeklesen veri nakillerini,
sisteme girmeksizin teknik araglarla hukuka aykiri olarak izleyen
kisi, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

O Sug TCK Uglinch kisminda” “Topluma Karsi Suglar”
basligi altinda onuncu bélimde “Bilisim Alaninda Suglar”
alt bashgi altinda duizenlenmistir. Kanunun gerekgesinde
“bilisim alani” kavrami ile verileri toplayip yerlestirdikten
sonra bunlar otomatik islemlere tabi tutma olanagini
veren manyetik sistemlerin ifade edildigi, bilisim sistemi
kavrami ile  bilgileri otomatik olarak isleme tabi tutan
sistemin ifade edildigi belirtiimektedir. Maddenin birinci
fikrasinda ne maksatla olursa olsun hukuka aykiri olarak
bilisim sisteminin bir kismina veya tamamina girilmesi
veya girildikten sonra orada kalinasi durumunda bu sug
olusacaktir. Sisteme, hukuka aykiri olarak giren kisinin
belirli verileri elde etmek amaciyla hareket etmis
bulunmasinin veya bunlari elde etmis olmasinin 6nemi
yoktur. Sisteme, haksiz ve kasten girilmis olmasi sugun
olusmasi igin yeterlidir. Sugun manevi unsuru ise genel
kasttir.  Bilisim sistemine girildikten sonra verilerin yok
olmasi veya degismesi durumunda ceza artirilacaktir.
Bilisim sistemine girmeksizin verilerin teknik araglarla
elde edilmesi eylemi de ayni madde kapsaminda sug
olarak dlizenlenmistir.

U Bedeli karsihgi vyararlanilabilen sistemlere 6rnegin
elektronik kittphaneler, arsivler vbg. licreti 6denmeksizin
girilmesi durumunda cezanin azaltilacagi 6ngorilmistir.

U Bagkasina ait sifre ve kullanict adi kullanilarak,
kullanicinin rizasi olmaksizin UYAP sistemine girilmesi bu
sugu olusturacaktir.2?>  Bagkasinin elektronik posta
adreslerine, sosyal ag hesaplarina, facebook hesabina
girilmesi, ozellikle casus yazilm programlari aracilig ile
bilisim sistemi veya mail adresleri ve sosyal ag hesaplarina
girilmesi, bahse konu hesaplara girildikten sonra, hesaba
iliskin sifrelerin degistirilmesi,  sirkete ait bilgisayar
Uzerinden yetkisi olmayan bdlimlere girerek bilgi
toplanmasi bahse konu sugu olusturacaktir. Baskasinin
kablosuz hatti Gzerinden internet baglantisi kurmak bu
sugu degil TCK 163. md.de dizenlenen Kkarsiliksiz
yararlanma sugunu olusturacaktir.

23 Bknz. Yargitay 8. CD. 2017/23329 E ve 2020/1218 K sayili karari
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U Bilisim suglarinin baglangici 6ncelikle sisteme girmek

ile baslamaktadir.  Bilgisayar korsanligi, kod kirma
tabirleriyle gergeklestirilen eylemler bu tarz eylemlerdir.
Bilisim sistemine izinsiz girildikten sonra farkli suglar da
islenmektedir. Bazen 6zel hayatin gizliliginin ihlali bazen
kisisel verilerin hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi bazen
de haberlesmenin gizliligini ihlal suglari sonrasinda
islenmektedir.

U Bahse konu sug fiziksel olarak mevcut bilgisayara
girmek seklinde gergeklesebilecegi gibi, ag yoluyla,
bluetooth veya kizilotesi i1sik yoluyla girmek seklinde de
gerceklesebilir. Sugun olusmasi igin bilisim sistemine
girildikten sonra hemen cikildiginda bahse konu sugun
olugmayacagi kabul edilmektedir. Benzer sekilde hukuka
uygun olarak girilen bilisim sisteminden ¢ikilmasi
gerekirken c¢ikilmamis ise bu sugun olusmayacag ifade
edilmektedir.
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I-Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok

Etme Veya Degistirme Sucu

Tiirk Ceza Kanunu

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme
Madde 244-(1) Bir bilisim sisteminin isleyisini engelleyen veya
bozan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren
veya erisilmez kilan, sisteme veri yerlestiren, var olan verileri
baska bir yere génderen kisi, alti aydan g yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(3) Bu fiillerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait bilisim sistemi lzerinde islenmesi
halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesi suretiyle
kisinin kendisinin veya baskasinin yararina haksiz bir ¢ikar
saglamasinin baska bir su¢ olusturmamasi halinde, iki yildan alti
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina
hikmolunur.

O Kanunun gerekcesinde de belirtildigi tizere bu sug tipi
ile bilisim sistemlerine karsi islenen suglari ve bilisim
sistemlerine karsi zarar veren eylemler
cezalandiriimaktadir. Maddenin birinci fikrasinda belirtilen
sug icerisine, bilisim aracinin fizik varligina karsi yapilan
eylemler ile bilisim sisteminin islemesini engellemeye ve
bozmaya yonelik her tirli eylem girmektedir. Maddenin
ikinci fikrasinda ise bilisim sistemine kasten veri sokulmasi
veya verilerin yok edilmesi yahut degistirilmesi, sistemin
sistemdeki verilere ulasilamaz hale getirilmesi, var olan bir
su¢ haline getirilmistir. Maddenin glinci fikrasinda bir ve
ikinci fikra kapsaminda olan eylemlerin banka, kredi
kurumu veya kamu kurum ve kurulusunun  bilisim
sistemine karsi islenmesi halinde cezanin yari oraninda
artirilacagi dizenlenmistir. Maddenin dordinci fikrasinda
ise failin kendisinin veya baskasinin yararina haksiz bir
cikar saglamak amaciyla bilisim sistemine girilmesi
durumunda cezanin artirilacagl ve ayrica adli para
cezasina hikmedilecegi dizenlenmistir. Fikrada gegen
"haksiz bir ¢ikar" sozcikleri maddi vyararlar ifade
etmektedir. Ancak, bu fikra hikmine istinaden cezaya
hikmedilebilmesi igin, fiilin daha agir cezayi gerektiren
baska bir sug olusturmamasi gerekecektir.

O YCGK 2007/136 E ve 2007/150 K sayli kararinda
bilgisayar ve bilisimi " "bilisim" sézcigii "bilgisayar"
kelimesine oranla daha genis kapsamlidir. Bilgisayar,
(komplitiir, elektronik beyin) aritmetik ve mantik islemi
dizileriyle olusturulmus programlara gére verileri (bilgileri)
otomatik isleme tabi tutan sistemlere verilen ortak isim
iken,  bilisim (enformatik) ise, bilgisayardan da
faydalanilmak suretiyle bilginin saklanmasi, iletilmesi ve
islenerek kullanilir hale gelmesine konu olan akademik ve
mesleki disipline verilen addir; yani baska bir deyisle,
bilgisayar kullanma ilmidir. Bir faaliyetin bilisim faaliyeti
olup olmadigini tarif edebilmek igin, o faaliyetin bilgisayar
sistemine dahil olup olmadigina bakmak gerekir. Daha
acik bir ifadeyle su sorunun cevabi verilmek gerekir.
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Faaliyet bilgisayar sistemiyle mi temellenmektedir; yoksa
bilgisayar o faaliyetin gergeklesmesine yardimci bir unsur
olarak mi kullanilmaktadir? Yani bilgisayar destekli
midir? Bankalarin ATM uygulamasi bilgisayar destekli
oldugu icin bilisim faaliyetidir. Zira bu sistem herhangi bir
nedenle ¢oktiigiinde bu faaliyet de asla gergeklesmez.
Bunun karsiti bir 6rnek verilecek olursa, ugak firmalarinin
bilet satislarinda bilgisayar sistemlerinden yararlanmalari
yani faaliyetin bilgisayar destekli olmasi bir bilisim
faaliyeti degildir. Ciinkii bu sistemler bu firmalarin
faaliyetini  kolaylastirmakla hizlandirmakla ve daha
verimli kilmakla birlikte faaliyetin tarif edici unsuru
degildir.” seklinde tanimlamstir.

L Kredisi bitmis olan manyetik telefon kartlar tizerinde
sanigin yaptigi degisikliklerle, sistemin verileri farkli
algilamasini ve bu suretle bilgileri otomatik isleme tabi
tutmus bir sistemi yaniltip bos manyetik karta kredi
yuklenmesini saglamasi, ve boylelikle bilgileri otomatik
isleme tabi tutan bir sistemi kullanarak hukuka aykiri
yarar elde etmesi bahse konu sugu olusturacaktir.
Yargitay kararlart  incelendiginde  “Knight  Online
oyunundaki katilana ait karakterin hukuka aykiri bir
sekilde ele gecirilmesi” (Yargitay 2.CD. 2019/11010 E. ve
2020/568 K. sayili Karari), “serbest muhasebeci olan
sanigin miikellefi olan isyerinde fiilen ¢alismayan kisileri
sigortali olarak goésterip ise giris bildirgelerini katilan
kuruma bilgisayar ortaminda vermesi” (Yargitay 11. CD.
2026/4216 E. ve 2018/5166 K. sayili Karari ) “sikayetgi
..."in elektronik posta adresinin ve facebook hesabinin
sifrelerini  kirarak, hesaba giris sifresini degistirerek
erisimini engellemesi” (Yargitay 15. CD. 2017/7147 E. ve
2018/2112 K. sayili karar) “kurumsal ve resmi olarak
kullandiklari "...." .... sitesine ydnetim meniisii altinda
idari ve mali isler baskani linkine tikladiginda normalde
calismasi gereken sayfa olan "....""nin ag¢ilmayarak bu
sayfanin yerine "...." isimli ... sitesinin agildigini, sitenin
bu sekilde yénlendirildigini, yonlendirilen sitede kuruma
yakismayan yazi, resimlerin bulunmasi “ (Yargitay 8. CD.
2018/1759 E. ve 2018/2386 K. sayili karari) eylemlerinin
bahse konu “Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme
Veya Degistirme” sugunu olusturduguna karar verildigi
gorilmektedir.

Eyliil 2021

2-Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda

idari Yaptirim Altina Alinan Kabahatler
Av.Yalgin Torun

GENEL OLARAK

U KVKK'nun 17. maddesinde
kapsaminda su¢ olusturan eylemlere iliskin genel bir
dizenleme mevcuttur. KVKK ‘nun 17. Maddesinde kisisel
verilere iliskin suglar bakimindan 5237 sayilh Tirk Ceza
Kanununun 135 ila 140 inci madde hikimlerinin
uygulanacagl dizenlenmistir.  Ayrica KVKK’'nun 7’inci
maddesi hikmiine aykiri olarak; kisisel verileri silmeyen
veya anonim hale getirmeyenlerin 5237 sayill Kanunun
138'inci maddesine gore cezalandirilacagl hikim altina
alinmistir. Daha 6nceki bolimlerde TCK 138. maddesinde
dizenlenen “verileri yok etmeme” sugu kapsamli olarak
incelenmistir. KVKK 17. maddesi ikinci paragrafinda,
daha 6nce KVKK hiikimlerine uygun olarak islenmis kisisel
verilerin  islenmesini  gerektiren sebepler ortadan
kalktiktan sonra verilerin silinmemesi, yok edilmemesi ve
anonim hale getirilmemesi durumunda verilerin yok
edilmemesi sugunun olusacagl diizenlenmistir.  Kisisel
verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hale
getirilmesine iliskin usul ve esaslar “Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir.

kisisel verilerin hukuku

O KVKK’nun kabahatler baslikli 18. maddesinde ise idari
para cezasl ile cezalandirilacak kabahat niteligindeki fiiller
belirlenmis, KVKK’da belirlenen idari para cezalarina Kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan karar verilecegi
diizenlenmistir. Kanunda dizenlenen kabahatler,
aydinlatma yUkUimlUliginG yerine getirmemek, veri
guvenligine iliskin yUkumlalikleri yerine getirmemek,
kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmemek, Veri
Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim ylkimliligine aykiri
hareket etmek olarak belirlenmistir. Bahse konu idari para
cezalan veri sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk
tlzel kisileri hakkinda uygulanacaktir. Bahse konu
kabahatlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari binyesinde islenmesi
halinde, kurulun yapacagi bildirim Gzerine, ilgili kamu
kurum ve kurulusunda goérev yapan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin
yaptirimlari uygulanacak ve sonug kurula bildirilecektir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Kabahatler

MADDE 18- (1) Bu Kanunun; a) 10 uncu maddesinde 6ngoriilen aydinlatma yukimliiligiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000 Tuirk
lirasindan 100.000 Turk lirasina kadar, b) 12 nci maddesinde 6ngorilen veri giivenligine iliskin yiikiimlliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda 15.000 Ttrk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar, c) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine
getirmeyenler hakkinda 25.000 Turk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar, ¢) 16 nci maddesinde 6ngorilen Veri Sorumlulan Siciline
kayit ve bildirim yukiimliiliigiine aykiri hareket edenler hakkinda 20.000 Tirk lirasindan 1.000.000 Tirk lirasina kadar, idari para cezasi

verilir.

(2) Bu maddede 6ngorilen idari para cezalari veri sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk tuzel kisileri hakkinda uygulanir.

(3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bunyesinde islenmesi
halinde, Kurulun yapacagi bildirim Gzerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev yapan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gére islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.
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U Veri tasiyicist ilgili  kisinin kisisel verilerinin
korunmasina  yonelik  haklart  KVKK’'nin  11’inci
maddesinde belirlenmistir. Kanunda belirlenen haklarina
ulasmak isteyen ilgili kisi KVKK’nin 13/1’inci fikrasi geregi
taleplerini yazili olarak veya Kurulun belirleyecegi diger
yontemlerle veri sorumlusuna basvuruda bulunacaktir.
KVK Kurumu 10 Mart 2018 tarihli Veri Sorumlusuna
Bagvuru Usul Ve Esaslar Hakkinda Tebligi yayimlamistir .
Tebligin  “Bagvuru Usuli” baslikh 5. maddesinde
basvurunun yazili olarak veya kayitl elektronik posta
(KEP) adresi, glivenli elektronik imza, mobil imza yada
ilgili kisi tarafindan veri sorumlusuna daha 6nce bildirilen
ve veri sorumlusunun sisteminde kayith bulunan
elektronik posta adresi kullanilarak yada gelistirilmis bir
yazihm ya da uygulama vasitasiyla veri sorumlusuna
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bagvuruda, basvuruda
bulunan ilgili kisinin adi ve soyadi, Turkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin T.C. kimlik numarasi, yabancilar igin
uyrugu, pasaport numarasi veya varsa kimlik numarasi,
tebligata esas yerlesim yeri veya is yeri adresi, talep
konusu ile vyazih vyapilacak basvurularda imzanin
bulunmasinin zorunlu oldugu, eger varsa bildirime esas
elektronik posta adresi, telefon ve faks numarasinin
yazilmasi gerektigi  belirtilmistir. Basvuruda konuya
iliskin bilgi ve belgeler basvuruya eklenecektir. Yazil
basvurularda, veri sorumlusuna veya temsilcisine evrakin
teblig edildigi tarih, diger yontemlerle vyapilan
basvurularda; basvurunun veri sorumlusuna ulastigl
tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilecektir. Veri
sorumlusu bagvuruda yer alan talepleri, talebin niteligine
gore en kisa slirede ve en ge¢ otuz gin iginde Ucretsiz
olarak sonuglandirmakla yukiumluadir. Ancak, islemin
ayrica bir maliyeti gerektirmesi halinde, Kurulca
belirlenen tarifedeki tcret alinabilecektir.

Q ilgili kisinin veri sorumlusuna basvurusu, KVK
Kuruluna daha sonra yapilacak sikayet igin zorunlu bir
basvurudur.  KVK Kanunu 14/2’inci paragraf geregi
basvuru yolu tuketilmeden sikayet yoluna
basvurulamayacaktir. Zorunlu basvurunun yapilmasi
sonrasl  KVK Kanununun 14/1’inci fikrasi geregi
basvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz
bulunmasi veya slresinde basvuruya cevap verilmemesi
hallerinde; ilgili kisi, wveri sorumlusunun cevabini
6grendigi tarihten itibaren otuz ve her halde basvuru
tarihinden itibaren altmis giin iginde Kurula sikayette
bulunabilecektir. Kurula yapilacak sikayette ve 3071 sayih
Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 4’Uncl
maddesinde belirtilen dilekge sahibinin adi-soyadi ve
imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunlu
olup, belli bir konuyu ihtiva etmeyen sikayet dilekgeleri
ile yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan
sikayetlerin dikkate alinmayacagl hususu Kanunun 6.
maddesinde dizenlenmistir. Sikayet Uzerine kurul veri
sorumlusundan inceleme konusuyla ilgili bilgi ve belgeler
isteyebilecek, veri sorumlusu devlet sirri niteligindeki
bilgi ve belgeler harig; konuyla ilgili talep edilen bilgi ve
belgeleri on bes glin icinde géndermek ve gerektiginde
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yerinde inceleme yapilmasina imkan saglamak zorundadir.
Sikayet Uzerine gerekli incelemeyi yapan kurul ilgili kisiye
sikayet tarihinden itibaren altmis gin iginde cevap
verecektir, altmis giin icerisinde cevap verilmezse talep
reddedilmis sayilacaktir. Kurul yaptigi inceleme sonrasinda
ihlalin varhgini tespit ederse, hukuka aykiriliklarin veri
sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere
teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve
en gec otuz giin icinde yerine getirilecektir. ihlalin yaygin
oldugunun tespit edilmesi halinde Kurul, bu konuda ilke
karari alarak ve bu karari yayimlamaktadir. Kurul, ilke
karari almadan 6nce ihtiyag duymasi halinde, ilgili kurum
ve kuruluglarin goruslerini de alabilir. Kurul ihlal iddiasini
Ogrendigi takdirde gorev alanina giren konularda resen
inceleme yetkisine de sahiptir.

U Kurul sikayet Uzerine veya resen yaptigl incelemede
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a
hukuka aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin veya
verinin yurt disina aktarilmasinin durdurulmasina karar
verebilecektir. Veri islenmesinin veya verinin yurtdisina
aktarilmasinin - durdurulmasi  karari, Anayasanin 125.
maddesinde dlzenlenen ve idari yargiya verilen
yuritmenin durdurulmasi yetkisinden farklidir. Anayasa
125. Maddesinde idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge
gosterilerek yuritmenin durdurulmasina karar
verilebilecektir. Ayni sekilde YUK 27. maddesinde
Danistay veya idari mahkemelerce idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda, daval
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
gectikten sonra  gerekge  gostererek  ydritmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri dizenlenmistir. Oysa
burada bahse konu karar idari bir islemdir. Bahse konu
idari islem idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi
yargi yolu agik oldugundan yargi denetimine tabidir.

O Veri sorumlulari KVK Kanununun 3/i fikrasina gore
kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olan gergek veya tlzel kisilerdir. Bahse konu tizel
kisiler arasinda kamu tlzel kisileri de mevcuttur. Kamu
kurumlarinda  kisisel verileri islemekle gorevli gercek
kisiler veri sorumlusu degildirler. Veri sorumlusu kamu
tiizel kisileri anayasanin 127’inci maddesine gére mahalli
idareler, 130’uncu maddesine gore (Universiteler, 123.
maddesine gbére kanunla veya Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle kurulan diger kamu tiizel kisileri veri
sorumlularidir. Bahse konu kamu tlzel kisilerine yapilan
kisisel verilerin korunmasina yonelik bagvurular, KVKK
13/1 kapsaminda gergeklesmis olsa dahi ayni zamaninda
idari basvuru olup, bahse konu idari bagvurular sonrasi
idarece tesis edilen islemler yargi denetimine tabidir. Ayni
sekilde KVK Kuruluna yapilan sikayet sonrasi, KVK kurulu
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tarafindan verilen kararlar ve tesis edilen idari islemler
nedeniyle YUK 2. Maddesi geregi menfaatleri ihlal
edilen sikayetgiler iptal davasi agabilecekleri gibi, KVK
Kurulu islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel
olan sikayetgiler  tarafindan tam vyargl davasi da
acabileceklerdir. Asagida da ayrintili agiklandigi Gzere
hakkinda gergeklesen sikayet sonrasi hakkinda idari para
cezasi verilen veri sorumlulari ise adli yarglya
basvurabileceklerdir. Kisisel verilerinin korunmasi hakki
ihlal edilerek kisilik haklari zarar gorenler genel
hikimlere gore veri sorumlusu gergek kisi ve 6zel hukuk
tlzel kisilerine karsi adli yargi da tazminat davasi
acabilecekleri gibi kamu tiizel kisilerine karsi tam yargi
davasi da agabileceklerdir. Hak arama garelerinden birisi
olarak kabul edebilecegimiz KVK Kuruluna sikayet
miessesesi kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlalinin
onlenmesi igin yargl mekanizmalarina kiyasla daha kisa
zamanda etkin sonug¢ alinabilecek bir alternatif
uyusmazlik ¢6zim yontemi olarak kabul edilebilir. KVK
Kurulunca sikayetler sonrasinda ve resen vyaptig
incelemeler sonrasinda yaygin ihlallerin mevcut
oldugunun tespiti sonrasinda verilmis ve resmi gazetede
yayimlanmig olan ilke kararlari mevcuttur. Bahse konu
ilke kararlarina 6rnek olarak “veri sorumlular tarafindan
kisilerin telefon numarasi, e-posta adresi gibi iletisim
kanallarina kanuna aykiri sekilde gonderilen Uglnci
kisilere ait kisisel veriler hakkinda Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 22/12/2020 Tarihli ve 2020/966 sayili ilke
Karari”!,  “Hukuka Aykiri Olarak Elde Edilen Veriler
Uzerinden Vatandaslarin Kimlik ve iletisim Bilgileri Gibi
Kisisel ~Verilerinin  Sorgulanmasina imkan Taniyan
Yazilim/Program/Uygulamalara Yonelik Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 18/10/2019 Tarihli ve 2019/308 Sayil
ilke Karar”> “Veri sorumlulari ve veri isleyenler
tarafindan ilgili kisilerin e-posta adreslerine veya SMS ya
da cagri ile cep telefonlarina reklam
bildirimleri/aramalari yonlendirilmesinin onlne
gecilmesi" ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
16/10/2018 Tarihli ve 2018/119 Sayili ilke Karar”3
verilebilir.

L Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda dlzenlenen
kabahatlere Kabahatler Kanununun 3.1/b bendinde
Kabahatler Kanununun genel hikimlerinin idari para
cezasl veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren bitun fiiller hakkinda da uygulanacagi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, kanunda agikga hikim
bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle
islenebilecegi, kabahatlerde tesebbisiin cezalandiriima-
yacagi, ancak tesebbisiin de cezalandirilabilecegine dair
ilgili kanunda hukim bulunan hallerde Tirk Ceza
Kanununun suga tesebbiise ve gonilli vazgegmeye iliskin
hiakimlerinin, kabahatler bakimindan da uygulanacagi,
kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi
halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari

Lhttps://kvkk.gov.tr/Icerik/6858/2020-966
2 https://kvkk.gov.tr/Icerik/6568/2019-308
3 https://kvkk.gov.tr/Icerik/5299/2018-119

para cezas! verilecegi de burada ayrica ifade edilmelidir.
Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasl
Ongorilmigsse, en agir idari para cezasi verilecektir. Ayni
kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle
ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille
islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari
verilinceye kadar fiil tek sayilacaktir. Bir fiil hem kabahat
hem de sug olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolayi
yaptirim uygulanabilecek, ancak, suctan dolayi yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanacaktir. Tirk Ceza Kanununun hukuka uygunluk
nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlere
iliskin hukimleri, kabahatler bakimindan da
uygulanacaktir. KVK’da 6ngorilen idari para cezalari nispi
idari para cezasi oldugundan, sorusturma zamanasiminin
Kabahatler kanunun 20. maddesi geregi siresi sekiz yildir.
Zamanasimi  fiilin islenmesiyle  veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye  baslayacaktir.  Kabahati
olusturan fiilin ayni zamanda sug olusturmasi halinde suga
iliskin dava zamanasimi sorusturma zamanagimi icin de
uygulanacaktir. idari para cezasinin yerine getirilmesi icin
gerekli siire ise Kabahatler Kanununun 21. maddesinde
idari para cezalarinin miktarlari dikkate alinarak ayri ayri
dizenlenmistir. Bir sug dolayisiyla baslatilan sorusturma
kapsaminda bir kabahatin islendigini Cumhuriyet savcisi
ogrendiginde durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna
bildirebilecegi gibi, kendisi de idari yaptirrm karari
verebilecektir. Ancak, bunun igin ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan idari yaptirim karari verilmemis olmasi
gerekecektir. KVK Kanununda unsurlari  belirlenen
kabahatleri gergeklestiren kisiler fail olarak idari para
cezas! ile cezalandirilacaktir. Kabahatler Kanununun 8.
maddesine gore tilzel kisiler igin, organ veya temsilcilik
gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte,
tizel kisinin faaliyeti cergevesinde gorev ustlenen kisinin
bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten
dolay tlzel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanacaktir.
Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili
olarak islemis bulundugu kabahatten dolayi temsil edilen
gercek kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilecektir.
KVKK 18. Maddesinde kanunda 0Ongoriilen idari para
cezalar veri sorumlusu olan gergek kisiler ile 6zel hukuk
tizel kisileri hakkinda uygulanacagi agikca diizenlenmistir.
KVK Kurulunun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71 sayil karari
ile, veri sorumlusunun tespitinde; kisisel verilerin
toplanmasi ve toplama yontemi, toplanacak kisisel veri
turleri, kimlerin verilerinin toplanacagi, verinin islenmesi
ve kimin tarafindan islenecegi, isleme faaliyetinin temel
unsurlari (hangi verilerin toplanacagi, verilerin hangi
amaglarla kullanilacagl ve islenecegi, saklama siresi,
saklama politikasi, erisim yetkisi, alicilarin kim olacag
vbg.), toplanan verilerin paylasilma esaslari, verilerin
islenmesinde Ust diizeyde, herhangi bir emir ve talimat
almadan karar verebilme, ilgili kisilerle dogrudan muhatap
olma, kendi adina veri isleme faaliyetini yirltecek bir veri
isleyen atama, isleme faaliyetinden menfaat saglama gibi
kriterler bakimindan karar verme yetkisine sahip olanlarin
veri sorumlusu olarak degerlendirilecegi kararlastirilmistir.
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A-Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine

Getirilmemesi Kabahati

O KVK Kanunun 18. maddesinde, aydinlatma
yukumlaluguni yerine getirmeyenlere 5.000 Tirk
lirasindan 100.000 Tirk lirasina kadar, idari para cezasi
uygulanacagi diizenlenmistir. Idari para cezalar veri
sorumlusu gergek ve tizel kisilere uygulanacaktir. Bahse
konu kabahatin veri sorumlusu kamu tuzel Kkisiligi
tarafindan islenmesi halinde ilgili kamu kurum ve
kurulusunda goérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda  goérev  yapanlar  hakkinda disiplin
hikumlerine gore islem yapilacak ve sonug KVK Kuruluna
bildirilecektir.

U KVK Kanunun 10. maddesinde “Veri sorumlusunun
aydinlatma yukimlalagld” bashg altinda kisisel verilerin
elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya
yetkilendirdigi kisinin, ilgili kisilere, veri sorumlusunun ve
varsa temsilcisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amagla
islenecegi, islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi
amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi
ve hukuki sebebi ile ilgili kisinin haklari konusunda bilgi
vermekle yukimli oldugu diizenlenmistir. Aydinlatma
Yikamlaligine iliskin  KVK Kurumu tarafindan  KVK
Kanununun 22. Maddesince kurula verilen diizenleyici
islem yapmak yetkisini kullanarak 10 Mart 2018
tarihinde Aydinlatma Yakumlalaginin Yerine
Getirilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig
yayinlanmigtir.  Tebligin 5. maddesinde aydinlatma
yukumluliga sozlu, yazili, ses kaydi, ¢agri merkezi gibi
fiziksel veya elektronik ortam kullaniimak suretiyle
yerine getirilebilecegi  belirtilmistir.  Ayni  madde
kapsaminda kisisel verilerin islendigi her durumda
aydinlatma yukimluligi vyerine getirilmesi gerektigi,
kisisel veri isleme amaci degistiginde, veri isleme
faaliyetinden o6nce bu amag¢ igin aydinlatma
yukumlaliginin ayrica tekrar yerine getirilmesi
gerektigi, sicile kayit yUkimlilGgunin bulunmasi
durumunda, aydinlatma yikimlilugu gergevesinde ilgili
kisiye verilecek bilgilerin, sicile agiklanan bilgilerle
uyumlu olmasi gerektigi, aydinlatma yikimlilGguniin
yerine getirilmesi icin ilgili kisinin talebine ihtiyag
olmadigl, aydinlatma yukumluliginin yerine
getirildiginin ispat yikinin veri sorumlusunda oldugu,
isleme faaliyetinin agik riza sartina dayal olarak
gerceklestirilmesi halinde, aydinlatma yikimlGlaga ve
actk rnizanin  alinmasi islemlerinin ayri ayri yerine
getirilmesi gerektigi, ylkimlUligu yerine getirilirken,
genel nitelikte ve muglak ifadelere yer verilmemesi,
anlasilir, agik ve sade bir dil kullaniimasi gerektigi,
aydinlatma yukdmlilGgiinin yerine getirilmesi esnasinda
hukuki sebebin acgikga belirtiimesi gerektigi, kisisel
verilerin aktarilmasi gerceklesecek ise aktarilma amaci ve
aktarilacak alici  gruplarin  belirtilmesi  gerektigi,
aydinlatma yikimlulugi yerine getirilirken eksik, ilgili

kisileri yaniltici ve yanhs bilgilere yer verilmemesi gerektigi
acikg¢a diizenlenmistir.

U KVK Kanunun 5. maddesinde kisisel verilerin
islenebilmesi icin ilgili kisinin agik rizasinin alinmasi
gerektigi hususu diizenlenmistir. Bu genel kuralin istisnasi
ise ayni madde de siralanmistir. ilgili kisinin agik rizas
alinmadan once, ilgili kisi kanunun 10. maddesinde
diizenlenen konularda aydinlatilacak ve sonrasinda rizasi
alinacaktir. Bahse konu aydinlatmanin nasil yapilacag
hususunda ise Aydinlatma YUkimliluginin Yerine
Getirilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig
gikarilmistir.  KVK Kanunun 28. Maddesinin 1. fikrasinda
Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsami disinda kalan
haller sayilmis ve ayni maddenin 2. fikrasinda ise
aydinlatma ylkumlaligt, ilgili kisinin haklari ve veri
sorumlulari sicili konularinda kanunun uygulanmayacagi
haller diger bir ifade ile kanun kapsami disinda kalan
istisnai haller diizenlenmistir. KVK Kanununun 28/1
fikrasinda gergek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle
veya ayni konutta yagayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler
kapsaminda kisisel verilerin islenmesi, kisisel verilerin
resmi istatistik ile anonim hale getirilmek suretiyle
arastirma, planlama ve istatistik gibi amaglarla islenmesi,
kisisel verilerin milli savunmayi, milli glvenligi, kamu
glvenligini, kamu dizenini, ekonomik guvenligi, Ozel
hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da
suc teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya
bilimsel amaglarla ya da ifade ozgirligli kapsaminda
islenmesi, kisisel verilerin milli savunmayi, milli gtivenligi,
kamu givenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi
saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yiritilen onleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi,
kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya
infaz islemlerine iliskin olarak yargi makamlari veya infaz
mercileri tarafindan islenmesi hallerinde KVK Kanununun
uygulanmayacagl agik¢a belirtilmistir. Kanunun 28/2.
fikrasinda ise kisisel veri islemenin sug¢ islenmesinin
onlenmesi veya sug sorusturmasi igin gerekli olmasi, ilgili
kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin
islenmesi, kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca,
denetleme veya diizenleme gorevlerinin yiratiilmesi ile
disiplin sorusturma veya kovusturmasi igin gerekli olmasi,
kisisel veri islemenin biitge, vergi ve mali konulara iliskin
olarak Devletin ekonomik ve mali gikarlarinin korunmasi
icin gerekli olmasi hallerinde yapilan isleme faaliyetlerinde
veri sorumlusunun aydinlatma yukimlGligi mevcut
degildir.

O Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Limited Sirketi
hakkindaki basvuru ile ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 27/02/2020 Tarihli ve 2020/173 Sayili Kararinda
“Veri sorumlusunca web sitesinde yayimlanan “Gizlilik
Bildirimi”nin, birgcok bilgi icermesi, veri islemeye iliskin
genel bir bilgilendirme olmasi nedeniyle kisisel verilerin
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islenmesine iliskin ilgili kisilere aydinlatma yapildigi
anlamina gelmedigi géz 6niinde bulunduruldugunda
ihbar edilen web sitesine girisle birlikte ¢erezler
vasitasiyla kisisel verilerin islenmeye baslamasina karsin,
cerezler, lyelik girisi gibi veri islemenin basladigi hicbir
asamada aydinlatma yiikiimliliigiinin, Kanunun 10’uncu
maddesinde ve Aydinlatma Yiikiimliliginin Yerine
Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmedigi kanaati olustugundan Kanunun 10’uncu
maddesinde diizenlenen Aydinlatma Yikimliligini
yerine getirmeyen veri sorumlusu hakkinda Kanunun
18’inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi
uyarinca 100.000 TL idari para cezasi uygulanmasina,” *
karar verilmistir.

O Ulagim hizmeti sunan bir mobil uygulama
kapsaminda islenen kisisel veriler hakkinda Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 27/01/2020 tarih ve 2020/65 sayili
Kararinda “veri sorumlusunun sézii gegen kisisel veri
isleme faaliyetine iliskin olarak ilgili kisi ile higcbir bilgi
paylasmadigi, ......... veri sorumlusunun aydinlatma
metninde ve kullanim kosullarina iliskin metinde belirtilen
amaglarin misterilerin puanlanmasina dayanan kisisel
veri isleme faaliyetinin asil amacinin ne oldugunu
agiklayamadigi, bu kapsamda, séz konusu uygulamanin
yliklenmesi akabinde lye olunmasi esnasinda ilgili kisilere
bir aydinlatma gergeklestiriimedigi ve ilgili kisinin
yolculuklarinin ~ soférler tarafindan  dederlendirilerek
¢cikarilacak bir puanlamaya dayali veri isleme faaliyetine,
internet sitesinde yer alan veri sorumlusunun aydinlatma
metni yerine gegen “Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda
Bilgilendirme” dokiimaninda ve Kullanim Kosullari baslikli
belgede yer verilmemesi sebebiyle, Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan “Veri Sorumlusunun Aydinlatma
Yikimliligi”ni yerine getirmemis oldugu kanaatine
varilmasindan 6tiri Kanunun 18 inci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi kapsaminda veri sorumlusu
hakkinda 10.000 TL idari para cezasi uygulanmasina,” >
karar verilmistir.

U Veri sorumlusunun, web sitesinde kisisel verilerin
islenmesini hizmet sarti olarak talep ettigi ve aydinlatma
yukimlaligini  usuliine uygun yerine getirmedigi
iddialarnn hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
08/07/2019 tarih ve 2019/206 sayili Kararinda “bahse
konu web adresi iizerinden erisim saglanan “GiZLILIK ve
KVK  Politikamiz”  bashkli  metnin,  “Aydinlatma
Yiikimliliginiin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”e uygun diizenlenmedigi, bu
kapsamda s6z konusu metnin Tebligde yer verilen
hiikiimler dikkate alinmak suretiyle giincellenmesi, ayrica
aydinlatma yiikiimliligi ve agik rizanin  alinmasi
islemlerinin ayri ayri yerine getirilmesi gerektigi yoniinde

4 https://kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173
5 https://kvkk.gov.tr/Icerik/6717/2020-65

Sirketin talimatlandiriimasina” ©karar verilmistir.

6 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 08/07/2019 tarih ve 2019/206 sayili
Kararinda :ihbara konu web adresi tizerinden erisim saglanan “GiZLiLiK ve
KVK Politikamiz” baslikli metin, s6z konusu mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde incelendiginde; Web sitesinin ilgili kisiler hakkinda isledigi ad,
soyadi, dogum tarihi, cep telefonu numarasi, e-posta, cinsiyet, adres,
sosyal medya hesaplariyla baglaniimasi durumunda Ulyenin o kanallar
araciligiyla paylasiimasina onay verdigi bilgilerin, Gyenin tim alisverig
bilgilerinin, yani hangi Uye isyeri, alisveris noktasi ve zamani, ne kadar
odeme yaptigl, hangi kampanyadan faydalandigi, aldigi indirim tutari,
aligverisindeki Griin bilgileri, uygulama Uzerindeki gezinme ve tiklama
bilgilerinin, uygulamayi agtig1 lokasyon bilgilerinin, “ilgili mevzuat”tan
kaynaklanan yasal yukumlilik gercevesinde mi yoksa ilgili kisilerin agik
rizalarina istinaden mi islendiginin ya da s6z konusu kisisel verilerin
hangilerinin “ilgili mevzuat”tan kaynaklanan yasal yukimliiliik gergevesinde
hangilerinin ise ilgili kisilerin agik rizalarina istinaden islendiginin agikca
belirtiimemis oldugu, ilgili kisilerin kisisel verilerin islenmesinin hukuki
sebebi olarak “ilgili mevzuattan kaynaklanan vyasal yukimlaluk”ten
bahsedildikten sonra, aydinlatma metninin devaminda, “.. s6z konusu
amag ve yasal yukumliltklerini yerine getirebilmeyi saglayacak kisisel
verilerinizi sizlerden talep etmektedir. Bu kisisel veriler veri
sorumlusunun sunmus oldugu hizmetlerden yararlanabilmeniz adina, agik
rizaniza istinaden, islenecek ve saklanacaktir.” seklinde bir
bilgilendirmede bulunularak, kisisel veri isleme faaliyetinin asil olarak ve
yalnizca ilgili kisilerin agik rizalarina dayanilarak gegeklestirildigi izlenimine
neden olundugu, oysa kisisel veri isleme faaliyetinin, Kanunda bulunan agik
riza digindaki sartlardan birine dayaniyorsa, bu durumda ilgili kisiden agik
riza alinmasina gerek bulunmadigl ve veri isleme faaliyetinin, agik riza
disinda  bir dayanakla ylritilmesi mimkin iken agik rizaya
dayandirilmasinin, aldatici ve hakkin kottye kullanimi niteliginde olacagy;
nitekim ilgili kisi tarafindan verilen agik rizanin geri alinmasi halinde veri
sorumlusunun diger kisisel veri isleme sartlarindan birine dayali olarak veri
isleme faaliyetini slrdirmesinin hukuka ve durustluk kurallarina aykir
islem yapilmasi anlamina gelecegi, dikkate alindiginda, bahse konu web
adresi (zerinden erisim saglanan “GIZLILIK ve KVK Politikamiz” baglkh
metnin, “Aydinlatma Yukimluluginin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig”e uygun dizenlenmedigi, bu kapsamda so6z
konusu metnin Tebligde yer verilen hiikimler dikkate alinmak suretiyle
gincellenmesi, ayrica aydinlatma yukimluluga ve agik rizanin alinmasi
islemlerinin ayri ayri yerine getirilmesi gerektigi yoninde Sirketin
talimatlandiriimasina karar verilmistir.
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B-Veri Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getiriimemesi Kabahati

U Veri sorumlusunun idari para cezasi ile
cezalandirilacagl diger bir kabahat ise veri guvenligine
iliskin ylUkimliliklerini yerine getirmemesi kabahatidir.
Veri sorumlusunun veri guvenligine iliskin
yukamlulikleri  KVK ~ Kanunun  12.  maddesinde
belirlenmistir. Veri sorumlusu kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak islenmesini 6nlemek, kisisel verilere hukuka
aykiri olarak erigilmesini Onlemek, kisisel verilerin
muhafazasini  saglamak, amaciyla uygun glvenlik
diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tirli teknik ve
idari tedbirleri almak zorundadir. Veri sorumlusu, kisisel
verilerin kendi adina bagka bir gercek veya tlzel kisi
tarafindan islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen
tedbirlerin alinmasi  hususunda bu kisilerle birlikte
mistereken sorumludur. Veri sorumlusu, kendi kurum
veya kurulusunda, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya
yaptirmak zorundadir. Veri sorumlulari ile veri isleyen
kisiler, 6grendikleri kisisel verileri KVK Kanunu
hikumlerine aykiri olarak bagkasina agiklayamayacak ve
isleme amaci disinda kullanamayacaktir. islenen kisisel
verilerin kanuni olmayan yollarla baskalari tarafindan
elde edilmesi halinde, veri sorumlusu bu durumu en kisa
surede ilgilisine ve Kurula bildirmekle yikimlidar.
Kurul, gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet
sitesinde ya da uygun gorecegi baska bir yontemle ilan
edebilecektir.

O Veri sorumlusu hukuka aykiri olarak kisisel verilere
erisilmesini, islenmesini muhafazasini 6nlemek igin
gerekli teknik ve idari tedbirleri almakla bahse konu icrai
hareketleri yerine getirmekle ve tedbirleri devam
ettirmekle ylkimlidur. Tedbirler alinmadig zaman
kabahat tamamlanmakta fakat sona ermemektedir.
Kabahatin olusabilmesi igin zararin meydana gelmesine
gerek yoktur. Kabahat tehlike kabahatidir. Veri
sorumlusu ayrica KVK Kanununun hikimlerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla kendi kurum ve
kurulusunda  denetimleri  yapmak ve yaptirmak
zorundadir. Kanun da dizenlenen denetim yapmak ve
yaptirmak yikimlGlGga, veri sorumlusuna ayri bir icrai
hareketi gergeklestirme gorevi yiklemektedir. Veri
sorumlusu isledigi kisisel verilerin hukuka aykiri olarak
bagkalari tarafindan elde edilmesi durumunda ilgili kisiye
ve KVK Kuruluna durumu bildirmekle yikiimltdir. Bahse
konu bildirim yiikiimlGligu ise kanunla veri sorumlusuna
yuklenen ayr bir yikimlilik olup, sartlari olustugunda
gerceklestirilmesi gereken ayri  bir icrai hareketi
icermektedir. Bahse konu icrai hareketlerin
gerceklestiriimemesi, diger bir ifadeyle idari ve teknik
tedbirlerin alinmamasi denetimlerin yapilmamasi ve
yaptiriimamasi, kisisel verilerin hukuka aykiri ele
gegirilmelerin ilgili kisiye ve KVK Kuruluna bildirilmemesi
kabahatin olusmasi igin yeterli olup, zararin olusmasi
aranmayacaktir. islenen kisisel verilerin kanuni olmayan

yollarla baskalari tarafindan elde edilmesi halinde, veri
sorumlusu en kisa siirede, derhal, gecikmeksizin durumu
ilgili kisiye ve Kurula bildirmekle yiikiimlidir. Bahse konu
icrai hareket ani bir hareket olup, diger yukimlulikler
kapsaminda olan mitemadi nitelikli tedbir alma ve
denetim yiktmlaliklerinden farklidir. Bu vyoniyle
bildirme yukimluligu yerine getirilmedigi takdirde
kabahat olusmakta ve bitmektedir. Diger hareketlerde ise
kabahat olusmakta fakat devam etmektedir.

O Bahse konu kabahatin magduru sadece kisisel verisi
islenen bir gergek kisi olabilir. Kisisel verileri tamamen
veya kismen otomotik veya otomatik olmayan vyollarla
isleyen gercek ve tlzel kisilerin alacagl idari ve teknik
tedbirlerin neler olmasi gerektigi hususu bahse konu
kabahat agisindan 6nem tagimaktadir.  KVKK 22/1-f
bendinde KVK Kurulunun veri glvenligine iligkin
yuktimlualtkleri belirlemek amaciyla duzenleyici islem
yapmakla gorevli ve yetkili oldugu dizenlenmistir. KVK
Kurumu tarafindan veri sorumlularinin teknik ve idari
tedbirlerini duzenleyen Ocak 2018 tarihli Kisisel Veri
Glvenligi Rehberi hazirlanmis ve kurumun sayfasinda
yayinlanmistir. Rehberde Ozetle , idari tedbirler bashgi
altinda  risk ve tedbirlerin belirlenmesi, ¢alisanlarin
egitilmesi, farkindalik ¢alismalari, kisisel veri givenligi
politikalarinin ~ ve prosedirlerinin belirlenmesi, kisisel
verilerin azaltilmasi veri isleyenler ile iliskilerin yonetimi
hususlari diizenlenmistir. Teknik tedbirler bashg altinda
ise siber glvenligin saglanmasi, kisisel veri giivenliginin
takibi, kisisel veri iceren ortamlarin givenliginin
saglanmasi, kisisel verilerin bulutta depolanmasi, bilgi
teknolojileri sistemlerinin tedarigi gelistirme ve bakimi,
kisisel verilerin yedeklenmesi hususlari dizenlenmistir.

O Konuyla ilgili KVK Kurulunun bir ¢ok karari mevcuttur.
Bu kapsamda “llgili kisinin irtibat numarasinin bir elektrik
dagitim sirketi tarafindan herhangi bir isleme sartina
dayanilmaksizin islenmesi” hakkinda Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 27/01/2020 tarihli ve 2020/66 sayili
Kararinda  ilgili kisinin irtibat numarasina, bir elektrik
dagitim firmasi tarafindan kendisine ait olmayan birkag
elektrik abone numarasina iliskin farkli konularda
bilgilendirme amagh SMS’ler gonderilmesi Uzerine s0z
konusu aboneliklere dair bilgilendirme mesaji almak
istemedigi, kendisine ait irtibat numarasinin s6z konusu
sozlesmelerin  iletisim  bilgilerinden  silinmesi  ve
basvurusunun sonucu hakkinda yazili olarak haberdar
edilmesi  konusunda veri sorumlusuna basvuruda
bulunuldugunu, ancak veri sorumlusu tarafindan basvuru
kapsaminda herhangi bir islem yapilmadigini ve kendisine
cevap verilmedigini belirtilerek 6698 sayil Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu kapsaminda gerekli islemin yapilmasini
Kurul’dan talep etmistir. Kurul “Mevcut bilgi ve belgeler bir
bitiin  olarak  degerlendirildiginde;  veri  sorumlusu
tarafindan ilgili kisinin cep telefonu numarasinin, Kanunun
4 iincli maddesinde belirtilen “Belirli, agik ve mesru
amaglar igin islenme” ilkesi goz oniinde
bulunduruldugunda, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen
kisisel veri isleme sartlarina dayanmadan islendigi, bu
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hususun ise veri glivenligine iliskin yikimliliklerin
diizenlendigi Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak islenmesini 6nlemek amaciyla uygun
glivenlik diizeyini temin etmeye ydnelik gerekli her tiirlii
teknik ve idari tedbirleri almak zorundadir” hiikmiine
aykirihk teskil ettigi degerlendirildiginden, Kanunun 18
inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendine
istinaden veri sorumlusu hakkinda 100.000 TL idari para
cezasi uygulanmasina,” karar vermistir.

O Benzer sekilde KVK Kurulu “veri sorumlusu
blinyesinde mesai kontrolti amaciyla biyometrik veri olan
parmak izinin islenmesinin Kanunun “Genel ilkeler”
baslikh 4 Unci maddesinin (¢) bendindeki amagla
baglantili, sinirli ve 6lgiilt olma ilkesine aykiri oldugu, 6te
yandan s6z konusu veri isleme faaliyetinin hukuka uygun
bir veri isleme sartina dayanmadigi dikkate alindiginda
veri sorumlusunun s6z konusu uygulamasinin Kanunun
12 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendine,
aykirilik teskil ettigi” diger bir ifadeyle kisisel verilerin
hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemeye yoénelik her
tirli teknik ve idari tedbirlerin alinmadigina’ karar
vermigtir.

O KVK Kurulu bir sigorta sirketinin kisisel veri ihlal
bildirimi hakkinda 24.11.2020 tarih ve 2020/905 sayil
kararinda “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 12 nci
maddesinin (5) numarall fikrasinda yer verilen “en kisa
stirede” (24.01.2019 tarih ve 2019/10 sayili Kurul
kararinda belirtilen 72 saatlik siire icerisinde) bildirimde
bulunma yiikiimliiliigiine aykiri  hareket etmesi ve
18.09.2019 tarih ve 2019/271 sayih Kurul Kararina uygun
sekilde ilgili kisilere bildirimde bulunulmamis olmasi
nedeniyle veri sorumlusu hakkinda idari para cezasi
verilmesine” hikmetmistir. Kurul tarafindan 2019/144
sayill kararda ‘'"veri sorumlusu sirket tarafindan
07.05.2018 tarihinde gergeklesen siber saldiriya iliskin
Kurula 25.10.2018 tarihinde bildirim yapilmasinin,
ihlalden etkilenen ilgili kisilere ise 25.10.2018 tarihinden
itibaren bildirim yapmaya baslanmasinin, Kanunun 12 nci
maddesinin (5) numarali fikrasinda yer verilen “en kisa
stirede” bildirimde bulunma yiikimliiliigiine aykirilik
teskil etmesi nedeniyle, Kanunun 18 nci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi ile
cezalandirilmasina” karar verilmistir.

7 Bknz Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 01/12/2020 tarihli ve 2020/915
sayili Karari

C-Kurul Tarafindan Verilen Kararlari Yerine

Getirilmemesi Kabahati

O KVK Kanununun 15. maddesinde sikayet (zerine veya
resen inceleme yetkisi olan kurulun, veri sorumlusundan
devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler harig olmak
Uzere belge isteyebilecegi ve bu belgelerin on bes giin
icinde  gonderilecegi, kurulun yerinde inceleme
yapabilecegi, inceleme sonucunda kurulun ihlal tespit
etmesi  durumunda  kurulun  hukuka aykiriliklarin
giderilmesine yonelik kararlar verebilecegi ve bu kararin
teblig tarihinden itibaren veri sorumlusu tarafindan otuz
gln igerisinde yerine getirilecegi, kurulun telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik
bulunmasi durumunda veri islenmesinin ve yurt disina
aktariimasinin  durdurulmasina  karar  verebilecegi
diizenlenmistir. Kurulun alabilecegi kararlar 15. maddede
sayma yontemiyle belirlenmistir. Bahse konu kararlarin
konusu kisisel verilerin islenmesinde olusan ve olusacak
hukuka aykiriliklarin giderilmesidir. Kararlarin  bir kismi
tedbir niteliginde kararlarda olabilecektir. Kurulun aldigi
kararlara uyulmamasi durumunda yada kararin gereginin
yerine getirilmemesi durumunda bahse konu kabahat
islenmis olacaktir. Kurulca istenen belge ve bilgilerin
gonderilmesi icin belirlenen siire en ¢cok on bes giin, alinan
kararlarin uygulanmasi igin belirlenen siire ise en ¢ok otuz
glnddr. Kurul bazen yerinde inceleme yapmaya da karar
alabilir.  Veri sorumlusu bu durumda kurulun kararina
uymak ve vyerinde yapacagl incelemeye izin vermekle
yukimlidir. Kurul kararlarini yerine getirmemek kasten
veya taksirle gerceklesebilecektir. Kasten veya taksir ile
kurumun kararinin yerine getirilmemesi durumunda
bahse konu kabahat gergeklesmis olacaktir. Kurulun
kararlarina uyulmamasinda hukuka uygunluk nedeni var
ise bu durumda bahse konu kabahat olusmayacaktir.
Ornegin kanun hikmiiniin yerine getirilmesi durumunda
kurul karari kismen veya tamamen yerine getirilmiyor ise
de kabahat olusmayacaktir. Bahse konu kabahat
kapsaminda idari yaptinm uygulanacak olan veri
sorumlusu gercek veya tiizel kisidir. Kurul kararinin 15.
madde kapsamindaki birka¢ eylemi icermesi ve kurul
kararindaki bazi yukumliliklerin yerine getirilerek, bir
kisminin yerine getirilmemesi durumunda da bahse konu
kabahat olugacaktir. Ayni kurul karari kapsaminda birkag
yukimlaligin ihlali durumunda tek bir kabahat meydana
gelecektir. Kurul kararlarina uymamak mitemadi bir
kabahat oldugu igin kararin yerine getirilmemesi
sonrasinda idari yaptirim karari alindiginda, bahse konu
idari yaptirrm kararina uyulmadiginda yeni bir idari
yaptirim karari verilebilecektir. Kurul kararina uyulmamasi
ayni zamanda sug olusturuyorsa ve veri sorumlusu gergek
kisi ise bu durumda idari para cezasi uygulanamayacak
fakat sugtan dolayr yaptirnm uygulanacaktir. Kamu
kurumlarinda c¢alisan ve veri isleyen gercek kisiler igin
disiplin yaptirimi uygulanabilecek ve idarenin gorevlisi
hakkinda eylemi sug teskil etmesi durumunda ceza
yaptirimi da uygulanabilecektir.
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C-Veri Sorumlulari Siciline Kayit ve

Bildirim Yukiimliiligiine Aykiri Hareket
Etme Kabahati

O KVKK 16. maddesinde Kurulun gozetiminde,
Baskanlik tarafindan kamuya acik olarak Veri Sorumlulari
Sicili tutulacag, kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin, veri islemeye baslamadan énce Veri Sorumlulari
Siciline kaydolmak zorunda olduklari, Kurul tarafindan,
Veri Sorumlulart Siciline kayit zorunluluguna istisna
getirilebilecegi ifade edilmistir. Maddenin devaminda
Veri Sorumlulari Siciline veri sorumlusu ve varsa
temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, kisisel verilerin
hangi amacgla isleneceginin, veri konusu kisi grubu ve
gruplan ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
actklamalarin, kisisel verilerin aktarilabilecegi alici veya
alici gruplarinin, yabanci lkelere aktarimi 6ngérilen
kisisel verilerin, kisisel veri guvenligine iliskin alinan
tedbirlerin, kisisel verilerin islendikleri amag icin gerekli
olan azami sirelerin bildirilecegi agik¢a belirtilmistir.
Yukarida belirtilen konularda meydana gelen degisiklikler
derhal Bagkanliga bildirilecektir. Veri sorumlusu siciline
iliskin 30. 12.2017 tarihinde Veri Sorumlulari Sicili
Hakkinda Yonetmelik ydriurlige girmistir. Baskanlkeca
Veri Sorumlulan Sicil Bilgi Sistemi (VERBIS) olusturularak
Veri Sorumlulari Sicili, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
gbzetiminde Baskanlik tarafindan kamuya acgik olarak
tutulmaktadir. VERBIS izerinden veri sorumlusu
sorgulamasi yapilabilmektedir. ilgili Yénetmeligin 7.
maddesi kapsaminda veri sorumlusu, varsa veri
sorumlusu temsilcisi, adresi ve alinmis olmasi halinde
KEP adresi, kisisel verilerin hangi amaglarla islenebilecegi,
veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri
kategorilerin neler oldugu, kisisel verilerin
aktarilabilecegi alici ve alici gruplar, yabanci dlkelere
aktarimi 6ngoriilen kisisel verilerin neler oldugu , veri
sorumlusunun sicile kayit tarihi ile kaydin sona erdigi
tarih, kisisel veri givenligine iliskin alinan tedbirler ile
kisisel verilerin islendikleri amag icin gerekli olan azami
sire gorulebilmektedir.

U Kurul 16. Madde de kendisine verilen yetkiyi
kullanarak ve Veri Sorumlulari  Sicili Hakkinda
Yonetmeligin 16. Maddesindeki kriterleri dikkate alarak
kayit yikumlaligline istisnalar getirmistir. Bu kapsamda
2018/32, 2018/68, 2018/75 ve 2018/87 sayili Kurul
Kararlari ile herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi
olmak kaydiyla yalnizca otomatik olmayan yollarla kisisel
veri isleyenler, 1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca
faaliyet gosteren noterler, 5253 sayih Dernekler
Kanununa goére kurulmus derneklerden, 5737 sayili
Vakiflar Kanununa goére kurulmus vakiflardan ve 6356
sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununa gére
kurulmus sendikalardan yalnizca ilgili mevzuat ve
amaglarina uygun, faaliyet alanlariyla sinirh ve sadece
kendi ¢alisanlarina, Uyelerine, mensuplarina ve
bagiscilarina yonelik kisisel veri isleyenler, 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanununa gére kurulmus siyasi partiler,
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1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren
avukatlar, gimrik misavirleri, arabulucular, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler ve
Yillik ¢alisan sayisi 50’den az ve yillik mali bilango toplami
25 milyon Tl’den az olan gergek veya tuzel kisi veri
sorumlularindan ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel
veri isleme olmayanlar, VERBIS’e kayit yiikiimlGligiinden
istisna tutulmustur.  Kovid salgini nedeniyle VERBIS'e
kayit sisteminde aksaklik yasanmasinin  6nlenmesi
maksadiyla Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 23/06/2020
tarihli ve 2020/482 sayili Karari ile; yillik ¢alisan sayisi
50’den ¢ok veya yillik mali bilango toplami 25 milyon
TL'den ¢ok olan gergek ve tiizel kisi veri sorumlulari ile
yurtdisinda yerlesik gergek ve tizel kisi veri sorumlularinin
Sicile kayit yUkUmlilGguna vyerine getirmeleri igin
30.09.2020 tarihine kadar ve yillik ¢alisan sayisi 50’den az
ve yillik mali bilangosu 25 milyon TL’ den az olup ana
faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olan gergek
ve tlzel kisi veri sorumlularinin Sicile kayit yikimlalGgana
yerine getirmeleri igin belirlenen 31.03.2021 tarihine ve
benzer sekilde kamu kurum ve kurulusu veri
sorumlularinin  Sicile kayit yukumlilGginld  yerine
getirmeleri icin belirlenen sire 31.03.2021 tarihine kadar
uzatilmistir. Bu sireler Kurulun 1/03/2021 tarihli ve
2021/238 sayih Karari ile 31.12.2021 tarihine kadar tekrar
uzatilmistir.  Kayit yikimlaligt  altinda bulunmayan,
sonradan kayit yikimllsi haline gelen veri sorumlulari,
yukdmlalik altina girmelerini  miteakip otuz gln
icerisinde Sicile kaydolacaklardir.

torunhukukburosu@gmail.com
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D-Kabahatlere Karsi

Uygulanan Yaptirimlar

O KVKK  18.
kabahatlerden

maddesinde  yukarida belirtilen
aydinlatma yakimluligini yerine
getirmeyen veri sorumlularina  5.000 Tirk lirasindan
100.000 Tirk lirasina kadar, veri givenligine iliskin
yukimlilikleri yerine getirmeyen veri sorumlularina
15.000 Turk lirasindan 1.000.000 Tirk lirasina kadar,
Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyen veri
sorumlularina 25.000 Tirk lirasindan 1.000.000 Turk
lirasina kadar, Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim
yukimlaligine aykiri hareket eden veri sorumlularina
20.000 Tark lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar, idari
para cezasi verilecegi dlzenlenmistir. idari para
cezalarinda alt sinir ve Ust sinirin arasindaki miktar ¢ok
fazla oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda , idari para
cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik
icerigi ile veri sorumlusunun ekonomik durumu ve
kusuru birlikte g6z 6niinde bulundurulacaktir.

[ Kabahatler Kanunun 17. Maddesi geregi idari para
cezalar kanun yoluna basvurmadan 6nce 6deyen kisiden
bunun dortte ligl tahsil edilecektir. Pesin 6deme, kisinin
bu karara karsi kanun vyoluna basvurma hakkini
etkilemeyecektir. Veri sorumlusunun ekonomik
durumunun mdisait olmamasi halinde, idari para
cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil
icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar
verilebilecek ve taksitlerin zamaninda ve tam olarak
odenmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin
tamami tahsil edilecektir.

Kabahatler

Aydinlatma yikUmluliginin yerine 5.000 TL-
getirilmemesi 100.000 TL
Veri guvenligine iliskin 15.000 TL-
yuklmluliklerin yerine getirilmemesi 1.000.000 TL
KVK Kurulu tarafindan verilen 25.000 TL-
kararlarin yerine getirilmemesi 1.000.000 TL
VERBIS-Veri Sorumlulari Siciline kayit 20.000 TL-
ve bildirim yikimlaligiine aykiri 1.000.000 TL

hareket edilmesi
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E-Yaptirimlara Karsi Hukuki Careler

U KVK Kurulu tarafindan verilen idari para cezalan,
Anayasamizin 125. Maddesinde mevcut bulunan “idarenin
her tiurli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. “
diizenlemesi geregi vyargisal denetime tabidir. Yargi
denetimine tabi olacagi yoninde kusku bulunmayan idari
yaptirimlara karsi, denetimin idari yargida mi yoksa adli
yargida mi gergeklesecegi konusu 6nem arz etmektedir.

U 6698 sayili Kanuna iligkin kanun tasarisinin 18.
maddesi 4. fikrasinda ilgililer Kurulca verilen idari yaptirim
kararlarina karsi idare mahkemelerinde dava agabilirler"
diizenlemesi mevcutken, bahse konu 4. fikra alt komisyon

tarafindan  kanun tasarisinin metninden gikarilmis ve
cikarilma gerekgesi  “tasarinin  18'inci  maddesinin
dordinct  fikrasi, maddede dizenlenen kabahatler
hakkinda uygulanacak vyaptinmlar hakkinda idare

mahkemelerinde dava agma usuliinden vazgegilmesi ve bu
konuda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun benimsedigi usuliin uygulanmasi amaciyla
metinden g¢ikarilmis ve madde vyapilan degisiklik
dogrultusunda kabul edilmistir” seklinde beyan edilmistir.

U Kabahatlere ve kabahatler igin uygulanacak idari
yaptirmlari diizenleyen idari yaptirimlara iliskin 5326
Sayili Kabahatler Kanunun Genel kanun niteligi baghkh 3.
maddesinde “(1) Bu Kanunun; a) Idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger
genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gegirilmesi yaptirimini gerektiren bditin fiiller hakkinda,
uygulanir” duzenlemesi  bulunmaktadir. KVKK’da idari
yaptirimlara karsi idari yargi yoluna gidilecegine iliskin 6zel
bir hikim bulunmamaktadir. Bu durumda vyargisal
denetim adli yargida ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda
belirlenen usul ve esaslara gore yapilacaktir. 5326 sayil
Kabahatler Kanununun 27. maddesi 1. fikrasinda “ (1) idari
para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en geg¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde basvurunun
yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”
diizenlemesi mevcuttur. 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yirurlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna
eklenen Ek Madde 1 ile “Kanunlarda sulh ceza mahkemesi
veya sulh ceza hakimine yapilan atiflardan, idari yaptirim
kararlarina karsi yapilan basvurulara, ...... ve kanunlarda
sulh ceza mahkemesince veya hakimince verilmesi
éngériilen karar veya islemlere iliskin olanlar sulh ceza
hakimine,.......yapilmis sayilir’ dizenlemesi geregi sulh
ceza hakimlikleri yetkili kilinmigtir.  Fakat 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 27. maddesinde idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iligkin
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hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte
idari yargl merciinde goriilecegi de diizenlenmistir. idari
para cezasi ile birlikte stirici belgesinin geri alinmasina
karar verilmesi durumunda idari yargi gérevli olacaktir. &
idari para cezasi kesinlesmeden idarece para cezasinin
tahsiline yonelik 6deme emri diizenlenmesi durumunda
kesinlesmeyen idari para cezasinin tahsiline yonelik
6deme emrinin iptali istemiyle idari yargida iptal davasi
acilabilecektir. °

8 Danigtay 15. D. 2015/7832 E ve 2016/217 K sayil karar “Trafik idari
para cezalarindan dogan uyusmazliklarda goérevli mahkemeler 5326 sayili
Kanunun 27/1 maddesi hiikmii uyarinca sulh ceza mahkemeleri olmakla
birlikte, gerek 2918, gerekse 5326 sayili Kanun hikimleri géz onine
alindiginda; bir idari islem olan suriici belgesinin geri alinmasina iligkin
islemlerden dogan uyusmazliklarda gorevli mahkemelerin idari yargi
mercii oldugu tartigmasiz olup, 5326 sayili Kanunun 27/8 maddesinde yer
alan "idari yaptinnm kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde, idari yaptirm kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin bu
islemin iptal talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi"
duzenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan uyusmazlikta
idare Mahkemesince isin esasi incelenerek bir karar verilmesi gerekirken,
uyusmazhgin gorim ve ¢oziminde sulh ceza mahkemesinin gorevli
oldugu gerekgesiyle davanin goérev yoniinden reddine karar verilmesinde
hukuka uyarlik géralmemistir.”

9 Danigtay 8. D 2014/1807 E ve 2014/6582 K sayili Karari

(1) iptal Davalari

GENEL

O idari Yargilama Usulii Kanununun 2’inci maddesinde
idari dava tirleri iptal davalari, tam yargi davalari ve
kamu hizmetlerinden birinin ylrGtilmesi igin yapilan her
turll idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar olarak ifade edilmistir. iptal
davasinin konusu idari islemlerdir. Danigtay 1972/2 E ve
1973/10 K sayili igtihadi Birlestirme Kararinda “idari islem
kisaca, idare makamlarinin idare fonksiyonu ile ilgili
konularda aldigi tek tarafli icrai karar olarak nitelenir, idari
fiil ise, idarenin fonksiyonu sirasindaki bir hareketini, bir
olayi, bir tutumu anlatir.” seklinde tanimlamistir. “ idari
islem. idarenin, idare hukuku alaninda yaptigi tek yanli
hukuksal islemlerdir. Bir idari islemin iptal davasina konu
olabilmesi icin idari bir islem olmasi yeterli degildir. Bu
islemin ayni zamanda “etkili olmasi”, alisilmis deyimi ile
“icrai” olmasi , idari Yargilama Usulii Kanununun deyimi
ile “yuratulmesi gereken bir islem” olmasi gerekir”.1°

O islemin sadece “icrai” olmasi da iptal davasina konu
olabilmesi igin yeterli olmamakta ayni zamanda idari
islemin kesin olmasi da gerekmektedir. Kimi zaman
yasalarda idari islemin kesinlesmesi igin bagvuru yollari ve
siiresi agikga belirtilmistir.  Ornegin 5393 sayili Belediye
Kanununun 23. Maddesinde “Yeniden goérigsilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden gorlsiilmesi istenip de
belediye meclisi Giye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesir.” dlzenlemesi geregi, meclis
kararlarinin kesinlesmesi icin belediye lye tam sayisinin
salt ¢ogunluguyla kabul edilmesi gerektigi hususudur.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, islemin
kesinlesmesi icin yasada belirtilen idari basvuru yolunun
zorunlu olmasi gerektigi hususudur. 6413 sayili TSK
Disiplin Kanununun 41. Maddesinde “Disiplin amirleri
tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezanin teblig
edilmesinden itibaren iki is glin iginde itiraz edilebilir.
itiraz, bir st disiplin amirine yazili olarak yapilir. Siiresi
icinde itiraz edilmez ise ceza kesinlesir.” diizenlemesi
mevcut olup bu kapsamda idari yargi yoluna gidilebilmesi
icin islemin itiraz edilmeyerek kesinlesmesi veya itirazin
reddi sonucunda kesinlesmesi gerekmektedir. idarenin
kesin ve yirutilebilir nitelikte olmayan, idarenin gortsin
belirtir islemler, danisma islemleri, hazirlk galismalari,
seklindeki islemleri iptal davasina konu olmayacaktir. ilgili
kisinin kesin ydrutulebilir nitelikteki islemi dava konusu
yapabilmesi i¢cin ayrica bu islem nedeniyle mesru , sahsi
ve gincel bir menfaatinin etkilenmesi gerekmektedir.
Danistay’a gore “Kesin ve vyiiriitiilmesi gerekli bir idari
islemin iptali istemiyle dava agilabilmesi icin kisinin mesru,
sahsi ve giincel bir menfaat alakasinin olmasi gerekir”. 11
Buradaki menfaat ihlalinden anlagiimasi gereken hak ihlali
olmayip, menfaat ihlalidir ve davaci tarafin islemle
iliskisinin ~ bulunmasi  olarak anlasiimasi  gerektigi
hususudur. Menfaat maddi ve manevi menfaat olarak
ifade edilebilir.

10A, Serif GOZUBUYUK Turgut TAN, idare Hukuku Cilt Il. Turhan Kitabevi
2017, s 278, s.303

1 Danigtay 4. Daire 24.06.1999 Tarih ve E. 1999/1358, K 1999/2880 sayili

torunhukukburosu@gmail.com

Karari

Telefon: 0312 432 56 78
Mobil :0553 707 43 26




1 TORUN AVUKATLIK
g BUROSU

KVK Hukuku Biilteni No:2

L

@ www.torunhukukburosu.com

Eyliil 2021

iPTAL NEDENLERI

O idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a bendinde
iptal davalarinin “idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayr” agilacagi diizenlenmistir.  Yetki
yéninden hukuka aykiriliklarin genelde islemin yer
yéninden, zaman yoéninden ve kisi yoniinden yetkili
olmaksizin  tesis edilen islemlerden kaynaklandig
gorulmektedir.  Bigcim Yoninden hukuka aykiriliklar,
mevzuatta dizenlenen bicimde islemin tesis
edilmemesi, islem ortadan kaldirilirken usulde paralellik
ilkesi geregi islemin tesis edildigi usule uyulmamasi,
islemde gerekge bulunmamasi, disiplin
sorusturmalarinda savunma hakkinin kullandirilmamasi,
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sebep yoninden aykiriliklar
ise, genelde idarenin islem tesis ederken ileri strdigu
sebebin gercege aykiri olmasi, sebebin mevzuatta
belirlenen sebeplerden olmamasi, olay idarece
nitelendirilirken, belirlenen  sebebin kamu yarari ile
uyumlu sonuglar ortaya g¢ikarmamasi olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Konu yoniinden hukuka aykiriliklar ise esasa
iliskin  hukuk kuralina aykirihk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar genellikle idarenin agik diizenlemeye
ragmen kurali uygulamamasi, bazi durumlarda sadece
belirli durumlar igin uygulanacak hukuk kuralinin
genisletilerek uygulanmasi, yasal bir dayanagi olmadan
kisilere yukUmlulik getiren islemlerin tesis edilmesi,
bazen hukuk kuralinin yanlis yorumlanarak uygulanmasi
seklinde gériinmektedir. idari islemin maksadi ise kamu
yararidir. Bazen hukuka aykiri islemler, kamu yarari
disinda 6zel yararlar, Uglncl kisilerin korunmasi, kisisel
¢ikarlar, siyasi amaclarla gergeklestiriimektedir. Bu
durumda islem maksat yoninden sakatlanmaktadir.

O Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda idari yargida
acilan islemin iptal davalarina baktigimizda asagidaki
ornek kararlar dikkatimizi cekmektedir. Konya Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nde parmak tarama yontemi
yontemiyle mesai takibi yapilmasina karsi sendika
tarafindan islemin kaldirilmasi yonindeki basvurunun
reddine dair islemin iptali davasinda mahkeme Egitim ve
Arastirma Hastanesi Bashekimligi isleminin iptaline karar
verilmistir.  Damistay  Iidari dava Daireleri Kurulu
kararinda “gerek Anayasa'da gerekse (ilkemizin tarafi
oldugu ve yine Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca kanun
hiikmiinde olan uluslararasi sézlesmelerde, kisilerin ézel
hayati ile aile hayatinin ve kisisel verilerinin gizliligine
saygi gosterilmesi gerektigi ve bu gizlilige miidahale
edilemeyecegi agikga hiikim altina alinmis olup, bu
gizlilige miidahalenin milli giivenlik, kamu diizeni gibi
zorunluluk arz eden durumlara miinhasir olarak ve
yasayla  ongérilmek  sartiyla  mimkin  oldugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda, ilgililerden kisisel veri
alinmasi niteliginde olan "parmak izi taramasi"nin, "6zel
hayatin gizliligi" ilkesi kapsaminda bulunmasi karsisinda
"uygulamanin sinirlarini, usul ve esaslarini" gésteren bir
yasal dayanadinin  bulunmamasi, toplanan verilerin

ileride baska bir sekilde kullanilamayacagina dair bir
glivencenin mevcut olmamasi gézéniine alindiginda,
yukarida belirtilen temel haklar ve Anayasal ilkeler ile
uluslararasi sézlesme kurallari ile bagdasmayan dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” ¥ sonucuna
varmigtir. Benzer bir davada Danistay 5. Dairesi
2013/1286E ve 2013/9524 sayili kararindan  Devlet
Hastanesinde yiiz tarama sistemi ile mesai takibi
yapilmasin islemini hukuka aykiri bulmustur. Ayni sekilde
Danistay 5. Dairesi 2013/5730 E ve 2013/9526 K sayili
Karariyla devlet memurlarinin mesai takibinin parmak
iziyle yapilmasini da hukuka aykiri bulmustur. Mesai
takibinin iris sitemi uygulamasi ile takibi de hukuka aykiri
bulunmustur.?

O Saghk Bakanhgi'nin 05.02.2015 ginli "e-Nabiz Projesi"
konulu  Genelgesi'nin iptali  ve  ydratilmesinin
durdurulmasi istemiyle agilan davada Danistay 15. Dairesi
2015/2900 E sayili kararinda “YurGtmenin durdurulmasr”
talebini kabul etmis ve yuritmenin durdurulmasi kararina
karsi yapilan itirazi ise Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
2016/186 E sayil karari ile reddetmistir.  Danistay
Onbesinci Dairesinin  kararinin  gerekgesinde oOzetle,
“genelgenin yasal bir dayanaginin olmadigi, Anayasa’da
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin neleri
kapsadigi  hususunun  ozellikle  vurgulanmis  olmasi
karsisinda, hassas veri kabul edilen kisisel saghk
verilerinin toplanmasi ve islenmesinin kapsami, kosullari
ve bu verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslari
icermeyen séz konusu yasal diizenlemelerin Anayasa'nin
20. Maddesinde 6ngériilen kisisel verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla diizenlenebilecegine
iliskin gtivenceyi saglamaktan uzak oldugu” sonucuna
varmigtir.

O Kisisel Saglik Verilerinin islenmesi ve Mahremiyetinin
Saglanmasi Hakkinda Yonetmeligin, 5. maddesinin 5.
fikrasi ile 14. maddesinin ylriatmesinin durdurulmasi ve
iptali istenilen davada, Danistay 15. Dairesi 2016/10488
E sayil  dosyada “dava konusu Yoénetmeligin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarih olan 20.10 2016°da Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'nun heniiz olusturulmadigi,
dolayisiyla 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen yeterli dnlemlerin Kurul tarafindan
belirlenmedigi ve Kanun'un 22. maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendine gére diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve
kisisel verilere iliskin hiikiim igeren mevzuat taslaklari
hakkinda  Kurul gériisii  alinmadan dava konusu
diizenlemenin tesis edilmesi” gerekge gosterilerek dava
konusu diizenlemelerin  mevzuata ve hukuka uygun
bulunmadigina hiilkmetmistir.

O Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin idari isler ile Yazi isleri Hizmetlerinin
Yiritilmesi Usul ve Esaslarina iliskin  Yonetmeligin
70'inci maddesinde mevcut bulunan “Dava ile ilgili

12 Danigtay idari Dava Daireleri 2014/2242 E, 2015/4991 K, sayil karar

13 Danistay 12. Daire 2008/3173 E ve 2010/6228 K sayili karari
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Dava ile ilgili olanlar da bunu ispatlamak kaydiyla baskan
ya da gorevlendirdigi iye veya yazi isleri miidiriiniin
izniyle dosyayi inceleyebilirler.” dizenlemesi ile “Gizli
veya kisisel verileri iceren ya da ticari sir niteligindeki
belge ve tutanaklarin incelenmesi baskanin veyahut bu
konuda gérevlendirdigi iyenin agik iznine baghdir.”
diizenlemesi Danistay 10. Dairesinin 11.04.2019 tarih ve
2015/5331 E ve 2019/2829 K sayili karariyla iptal
edilmistir.  Kararin gerekcesinde “2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile anilan Kanunun 31.
maddesiyle géndermede bulundugu 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununda, dava konusu maddede yer
alan hususlardan sadece elektronik islemlere iliskin
olarak UYAP'In kullanimina iliskin usul ve esaslarin
Yénetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye yetki
verildigi, bunun haricinde herhangi bir hususta
Yénetmelik ¢cikarma yetkisi verilmedigi” seklinde ifade
edilmistir.

O idari yargida kisisel verilerin uyusmazlik konusu
oldugu diger bir alan ise glvenlik sorusturmalaridir. 5352
sayili Adli Sicil Kanunu'nun 10/3 fikrasinda, 'Onsekiz
yasindan kugtklerle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlari; ancak
sorusturma ve kovusturma kapsaminda degerlendirilmek
lizere  Cumhuriyet  basgsavciliklari,  hakim  veya
mahkemelerce istenebilir. "' hilkmi yer almaktadir. Adli
Sicil Yonetmeligi'nin 12/4 fikrasinda da ayni sekilde
"Onsekiz yasindan kiguklerle ilgili adli sicil ve arsiv
kayitlari; ancak sorusturma ve kovusturma kapsaminda
degerlendirilmek  lizere mahkeme, hakim veya
savciliklarca istenebilir." hiikmu ile 14. maddesinin birinci
fikrasinda, "Onsekiz yasindan kiigiiklerle ilgili adli sicil ve
arsiv  kayitlari ancak sorusturma ve kovusturma
kapsaminda degerlendirilmek iizere mahkeme, hdkim
veya savciliklara talep halinde verilir." hikma  yer
almaktadir. Danigstay 12. Dairesi 2019/7364 E ve
2020/3108 K sayil kararinda “resmi  makamlar
tarafindan muhafaza edilmekte olan, basvurucu hakkinda
yirttiilen ceza yargilamasina dair bilgilerin ézel hayata
saygi hakki anlaminda kisisel nitelikli veriler oldugu
agiktir. S6z konusu kisisel verinin kamu kurumlariyla
paylasiimasi ve glivenlik sorusturmalarinda
kullanilmasinin  Anayasa'nin 20. maddesinde giivence
altina alinan 6zel hayata saygi hakkina bir miidahale
olusturdugu sonucuna varilmistir........  Bu itibarla,
davacinin on sekiz yasindan kiigiikken isledigi suga iliskin
kayda dayanilarak giivenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuglanmasi suretiyle sézlesmenin feshedilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddine
iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddi yéniindeki Bélge idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gériilmemistir.” gerekgesiyle
islemi hukuka aykiri bulmustur.
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(2) idarenin islemi veya Eylemi Nedeniyle
Olusan Zararin Tazminine Yonelik Tam
Yargi Davalari

O Anayasamizin 125/7 fikrasi geregi idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimltGdir. Tam
yargl davalari idarenin kendi eylem islemleri nedeniyle
olusan zararlarin karsilanmasina olanak saglayan dava
tlridar. Tam yargl davasi kavrami Danistay Kanunu 24 ve
27. Madde ile idari Yargilama Usulii Kanununun basta 2.
maddesinde olmak Gzere bir ¢ok maddesinde
diizenlenmistir. Tam yargl davalari genis kapsaml bir
deyim olup, YUK 2. maddesinde “idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan davalar” olarak ifade edilmistir. iptal
davasi agabilmek icin menfaat ihlali yeterliyken tam yargi
davasinda kisisel hakkin dogrudan ihlal edilmis olmasi
gerekmektedir. Tam yargl davalari doktrinde idarenin
eylemi, islemi veya idari sozlesmeler neticesinde mali
sorumluluguna dayanan tazminat davalari, idarenin mal
varligina hakli bir neden olmaksizin gegmis olan malin ya
da paranin geri alinmasina yoénelik istirdat davalari ve
salinan verginin esasina tutarina itirazi iceren vergi
davalari olarak ifade edilmektedir. 14

U Tam yargi davasinin konusu isleme dayaniyorsa diger
bir ifade ile idari islemden kaynaklanan zararlar igin 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesinde;
“ligililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistay’a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan
dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi
davalarini birlikte agabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi
agarak bu davanin karara baglanmasi (izerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi
halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren
dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilecekleri” hikim
altina alinmistir. Kisaca zarar idarenin isleminden
kaynaklanmis ise, zarar gorenler ya dogrudan dogruya
zararin karsilanmasina yoénelik idari yargida tam vyargi
davasi agacak, ya hukuka aykir oldugunu disindigu
islemin iptaline yonelik iptal davasi ve tam yargi davasini
birlikte agacak, ya da 6nce iptal davasi agarak sonrasinda
da tam yargl davasl agacaktir. Danigtay kararlarinda da
acikca “Iptal davasinin agilmamis olmasinin o islem
bakimindan tam yargi davasi agilmasina hukuki bir engel
olusturmadigi, dogrudan dogruya tam yargi davasi
agilabilmesinin  Yasa geredi oldugu, islemin hukuka
aykiriliginin agilmis bir iptal davasinda yargi karari ile
saptanmamis olmasinin islem dolayisiyla
agilan tam yarg: davasinin da bu nedenle reddini
gerektirmedigi, *> Dogrudan dogruya tam yargi davasi
agilabilmesi yasa geregi olup, islemin hukuka aykirihiginin

14 Ayrintili bilgi igin bknz. A. Serif GOZUBUYUK Turgut TAN, idare Hukuku
Cilt 1. Turhan Kitabevi 2017, s 645

15 Danistay idari Dava Daireleri 2006/1042 E , 2010/1761 K Sayili Karari
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a¢ilmis bir iptal davasinda yargi karari ile saptanmamis
olmasi, islem dolayisiyla agilan tam yargir davasinin, bu
nedenle reddini gerektirmedigi” 1° ifade edilmistir. iptal
davasi agilmamis olmasi o islem bakimindan tam yargi
davasi agilmasina hukuki bir engel olusturmamaktadir.
Ayrica iptal davasinin kazanilmasi tam yargi davasinin
acilabilmesinin 6nkosulu degildir. Bazen tam yargi davasi
islemin uygulanmasindan dogan zararlarin giderilmesi
icin acilmaktadir. Burada dava agma siresinin baslangici
islemin tesis tarihi olmayip iglemin yiritilmesi tarihidir.

O "idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan “idari
eylem” deyimini de dar bicimde yorumlamamak gerekir .
Bir idari islem, ya da bir idari s6zlesmenin uygulanmasi
durumunda olmayan, idarenin her tlrli faaliyetlerinden
yahut hareketsiz kalmasindan, araglarindan,
hayvanlarindan veya tasinir ve tasinmaz mallarindan
veya tesislerinden dogan zararlari idari eylem kavrami
icinde disinmek gerekir” 1. idari eylemler nedeniyle
acilacak tam yargi davalari agilmadan 6nce bir 6n karar
ihtiyag vardir. iYUK 13. maddesinde “ idari eylemlerden
haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan once,
bu eylemleri yazili bildirim (izerine veya baska suretle
ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda altmis glin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu sirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi
icinde dava aglilabilir.” diizenlemesi mevcuttur.

O islemden kaynaklanan tam vyargi davalarinda dava
acma siresi eger dogrudan tam yargl davasi agilacaksa
veya islemin iptali ile tam yargi davasi birlikte agilacaksa
islemin teblig tarihinden itibaren 60 giin, O&nce iptal
davasi agilmasi sonrasinda tam yargi davasi agilmasi
durumunda iptal davasini sonuglandiran kararin
tebliginden itibaren 60 giin, idari eylemlere karsi agilan
tam yargi davalarinda 6n kararin alinmasindan itibaren
60 giindiir. Once iptal davasi sonrasinda tam yargi davasi
acllmasi i¢cin  kararin temyiz veya istinaf kanun yoluna
goturtilmis olmasi  6nemli olmayip 60 glinlik siire
kararin tebliginden itibaren baslayacaktir.

O Bahse konu tam vyargi davalarinda idarenin
sorumlulugu iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki  kusur sorumlulugu olup, digeri de kusursuz
sorumluluk halidir.

[ Davaclya Hava Hastanesi'nde yapilan muayenesi
sonucu duzenlenen "Askerlige Elverisli  Degildir"
seklindeki raporun idarece muhafazasinda hizmet kusuru
bulundugu, hukuka aykiri sekilde bazi basin yayin
organlari tarafindan elde edildigi, belgenin elde edilisinin

15 Danistay idari Dava Daireleri 2004/795 E, 2007/11820 K Sayili Karari

16 A Serif GOZUBUYUK Turgut TAN, idare Hukuku Cilt Il. Turhan Kitabevi
2017, s 664

davali idarenin mevzuat gereklerine aykiri ihmal, eylem ve
kararlari sebebiyle ortaya ¢iktigi, konu hakkinda yuzlerce
haber yapildigl, bu haberlerin onur ve sayginhgini
zedeledigi ileri sirllerek ugradigl manevi zararin
karsilanmasi  talebiyle agtigi dava sonucunda, “T.C.
Anayasasi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve diger
Uluslararasi  Sozlesmeler  ve Ek  Protokollerde
kisisel verilerin korunmasinin  6zel hayatin  gizliligi
kapsaminda giivence altina alindiginin goérildiigi, kisilere
ait saglik verilerinin hassas kisisel veri kapsaminda
bulundugu, hassas kisisel veri niteligi tasiyan saglk
raporunun muhafazasinda, kusuru bulundugu, olayin olus
sekli, davacinin konumu ve statiisii ve idarenin kusurunun
niteligi de g6z ©6niinde bulundurularak tazminatin
kabuliine” karar verilmis ve karar hukuka uygun bulunarak
onanmistir. 17

17 Danigtay 15. Dairesi 2015/101001 E ve 2016/664 K sayili Karari
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(3) Kamu Denetgiligi Kurumuna Bagvurma

O Ulkemizde 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunun ile 14.06.2012 tarihinde Kamu Denetgiligi
Kurumu kurulmus ve kanunun yayim tarihinden 9 ay
sonra basvurulari kabul etmeye baglamistir. Kanunun
amaci 2’inci maddede “kamu hizmetlerinin isleyisinde
bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlti eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydénlerinden
incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak (izere
Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktir.”  seklinde
diizenlenmistir.

U Kanun sonrasi 28.03.2013 tarih ve 28601 sayili resmi
gazetede “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik”  yayimlanarak yirilige girmistir. Kurum
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligina bagh, kamu
tizel kisiligini haiz, 6zel bitgeli ve merkezi Ankara’da
bulunan bir kurumdur. Kurumun gorevi idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmaktir. Yasama yetkisinin kullanilmasina
iliskin islemler, yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin
kararlar, Tark Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri, kurumun goérev alani digindadir. Kuruma,
gercek ve tuzel kisiler basvurabilmektedirler. Belli bir
konuyu icermeyen veya yargl organlarinda goriilmekte
olan veya vyargl organlarinca karar baglanmis
uyusmazliklar inceleme konusu disinda tutulacaktir.

O Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, idari
Yargilama Usulli Kanununda o6ngérilen idari basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru
yollarinin tiketilmesi gerekmektedir. Kurum sadece
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, idari bagvuru yollari tiiketilmese dahi
basvurulari kabul edebilmektedir. idari islemlerle ilgili
basvuru kesin idari islemin tebliginden itibaren, idareye
basvuru yapilmis ve idare altmis glin igerisinde cevap
vermemis ise altmig glinliik siirenin bitmesinden itibaren
6 ay icinde kuruma basvuru yapilabilecektir. Dava agma
siresi icinde vyapilan basvuru dava agma siresini
durduracaktir.  Basvurunun incelenmesi  silirecinde
basdanetgi, basdenetci yardimcilari veya uzmanlarca
gerek gorilmesi halinde tanik dinleyebilmekte ve
bilirkisiye miracaat edilebilmektedir. Kurum, inceleme
ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en geg alti ay
icinde sonuglandiracaktir. Kurum, inceleme ve arastirma
sonucunda tavsiye karari, ret karari, dostane ¢ozim
karari veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verecektir. Kurum arastirma sonucunu ve ¢6ziim
Onerisini iceren tavsiye kararini ilgili mercie ve basvurana
bildirecektir. ilgili merci, kurumun énerdigi ¢dzimi
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nitelikte gormedigi takdirde bunun

uygulanabilir
gerekgesini otuz gilin icinde Kuruma bildirmek zorundadir.
Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde,
durmus olan dava agma siresi gerekgeli ret kararinin
ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye

baslayacaktir.  Basvurunun Kurum tarafindan yerinde
gorulerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kurumun
Onerisi Uzerine otuz giin iginde herhangi bir islem tesis
etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan dava agma
suresi kaldig yerden islemeye devam edecektir.

U Kurumun faaliyete gegctigi glinden giinimize kadar
olan sirecte kisisel verilerin korunmasi kapsaminda
2019/16891 Basvuru Numarali 09.03.2020 tarihli karari
mevcuttur. Karar kismen tavsiye ve kismen ret seklinde
verilmistir. Kararin konusu “Basvurucu tarafindan, bir
bankacilik islemi (okul taksiti yatirma) igin gittigi 6zel bir
bankada, eski Basbakanhk tarafindan, hali hazirda da
Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi tarafindan tanzim
edilen ve vyiiriirliikteki mevzuata gére resmi bir kimlik
belgesi niteliginde olan sari basin kartinin, resmi kimlik
belgesi olarak kabul edilmedidi; yani sira cep telefonu
numarasini - paylasmadigi gerekgesi ile bahse konu
bankacilik isleminin yapilmadigi, cep telefonu bilgisinin,
mer’i mevzuat uyarinca kisisel verisi kapsaminda oldugu,
hi¢ kimsenin baski yolu ile kisisel verisini paylasmak
zorunda  birakilamayacadi,” iddia  ve  sikdyetini
icermektedir. Bagvurucu tarafindan “Bankalarin
vatandasin kisisel verisinin hukuka aykiri olarak talep
edilmesi uygulamasinin durdurulmasi ve bu kurumlarin
yaptiklari islemler sirasinda, resmi bir kimlik belgesi
niteliginde olan sari basin kartini da kabul etmelerinin
saglanmasi” talep edilmistir. Basin kartinin bankacilik
islemleri sirasinda resmi kimlik belgesi olarak kabul
edilmesi talebi hakkinda basvurunun reddine, Bankacilik
islemlerinde kisisel veri niteligindeki cep telefonu bilgisinin
talep edilmesinin hukuka aykirihgi iddiasi hakkinda ise
basvurunun kabulline karar verilerek kararin geregi icin
Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumuna tavsiyede
bulunulmasina ve bilgi igin iletisim Bagkanligi, Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanligi ve Kisisel Verileri Koruma
Kurumuna da tebligine karar verilmistir.

O Bankacilik islemlerinde Kisisel Veri Niteligindeki Cep

Telefonu Bilgisinin  Talep Edilmesinin Hukuka
Uygunlugunun  Degerlendirilmesi  konusunda;  kurul
kararinda;

“Cep telefonu bilgisinin kisisel veri, cep telefonu
bilgisinin elde edilerek kullaniimasinin kisisel verilerin
islenmesi faaliyeti, bankalarin veri sorumlusu, kendilerine
ait cep telefonu bilgisi islenen kisilerin ise ilgili kisi oldugu,
bu itibarla bankalar tarafindan ilgili kisinin cep telefonu
bilgilerinin islenmesi faaliyetlerinin, mezkir 6698 sayili
Kanunun “Genel ilkeler” baslkli 4 tincti maddesinde kayitli
usul ve esaslara gére yiiriitiilmesi gerektigi”,

“Kisisel verilerin “belirli, agik ve mesru amaglar igin
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islenme” ilkesi  dogrultusunda veri sorumlusunun
isledigi verilerin, yapmis oldugu is veya sunmus oldugu
hizmetle baglantili  ve bunlar igcin gerekli olmasi
durumunda islenebilecegi”

“Islendikleri amagla baglantili, sinirl ve 6lgiilii
olmasi” ilkesine gére, amacin gergeklestirilmesiyle ilgili
olmayan veya sonradan ortaya ¢ikmasi muhtemel
ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik veri isleme yoluna
gidilmemesi gerektigi,”

““Amacla sinirlilik ilkesinin” bir geregi olarak kisisel
verilerin islendikleri amag igin gerekli olan siireye uygun
olarak muhafaza edilmesi gerektigi,”

“Kisisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin
islenemeyecedi, kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda
veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisinin ilgili kisileri
kisisel verilerin islenme faaliyeti hakkinda aydinlatma
ylikimliliigi ve Kanunun 12 nci maddesinde diizenlenen
uygun glivenlik diizeyini temin etmeye yénelik gerekli her
tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak ve anilan maddede
belirtilen diger yiikiimliiliiklere uymak zorunda oldugu”

Gerekgelerini ortaya koyarak “basvurucu miisterinin
kimlik tespitinde, cep telefonu numarasinin, alinmasi
zorunlu bilgiler arasinda bulunmadigi; bu bilgiyi elde
etmeye yédnelik uygulamanin, 6698 sayili sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunun “Genel ilkeler” baslikli 4
lncii maddesi ikinci fikrasinda kayith “Kisisel verilerin
islenmesinde asadidaki ilkelere uyulmasi zorunludur: a)
Hukuka ve diirtistlik kurallarina uygun olma... c) Belirli,
acgik ve mesru amaglar icin islenme. ¢) Islendikleri amagla
baglantili, sinirli ve 6lgiilii olma. ...” hikmiinin ihlali
anlamina  geldigi”*®  yéninde  degerlendirmede
bulunmustur.

18https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20181201\3
0387\Yayin\Karar-2018-16024.pdf&tarih=2019-07-01719:58:03.383713
(son giris tarihi 24.03.2021)
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Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci
(o]}
inceleme
ve Hazirlik
Safhasi Kigisel Veri Koruma
Etki Degerlendirmesi
izleme/ ‘ Analiz
Degerlendi
S safhas
Kisisel Veri isleme
Envanteri
Uyum Stratejisi
Uygulama Planlama
Safhasi Safhasi
Zaman Planlamas
{Faaliyet Takvimi)
Finans Kaynak Planlamasi
Safhasi
Biitceleme

O Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci On inceleme ve Hazirlik Safhasi (Kick-off Meeting)
= Veri sorumlusunun KVKK Kapsamindaki Hukuki Sorumluluklarina Dair Genel Cergeve
= Uyum Sirecinden Etkilenecek Kisiler/Taraflar
= Uyum Surecini Etkileyebilecek Kisiler/Taraflar
= Veri Sorumlusunun Veri Koruma Kapasite ve imkanlari
= Firsatlar
= Veri Sorumlusunun Veri Koruma Kisitlari
= Veri Sorumlusunun Faaliyet Gosterdigi Sektdr ve Hizmet Kolunun Ozellikleri
= Kisisel Veri Koruma Calisma Grubunun Olusturulmasi ve Katiimcilarin Belirlenmesi
U Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci Analiz Safhasi
= Kisisel Veri Koruma Etki Degerlendirmesi (DPIA-Data Protection Impact Assessement)
= Kisisel Verileri isleme Envanterinin Hazirlanmasi
= Veri Koruma Uyum Sirecine (Maliyet, Hukuksal YukUmlulik, Aciliyet Bakimindan) En Uygun Stratejinin
Belirlenmesi
U Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci Planlama Safhasi
= Faaliyet Planlama Gizelgesinin Hazirlanmasi (GANTT Diyagrami)
= Kaynak Planlamasi (insan Kaynaklari, Akademik Danisman, Koordinatér, Donanim, Yazilim, Malzeme, Bina-Mekan,
Altyapi, Veri, Egitim, Hizmet, Diger Kaynaklar)
= Bitgeleme
Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci Finans Safhasi
Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci Uygulama Safhasi
= Siire¢ Yonetim Ekibinin Goreve Baglamasi
= Faaliyetlerin Yuriatilmesi
= Siireg¢ Ciktilarin Ortaya Konmasi
O Kisisel Veri Koruma Uyum Siireci izleme ve Degerlendirme Safhasi
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TORUN AVUKATLIK BUROSU

T Avukathk Bu ; .
orun Avukatii Burosu torunhukukburosu@gmail.com

Ankara’da konuslu olan biromuz, sadece Ankara’da degil, tim Turkiye'de,
muvekkillerin hukuki problemlerinin ¢ézilmesinde, yargilama ve idari makamlar
nezdindeki dava ve hukuki islemlerinin ylratilmesinde daima en kisa, en etkili ve
sonuca giden en dogru yolu bulma hedefini distur edinerek etik ilkelerden 6din
vermeksizin basta Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, idari Yargi Hukuku,
Arabuluculuk ve Hakemlik Hizmetleri, insan Haklari ve insancil Haklar Hukuku, Kizihrmak Mah. 1443. Cad.

Ticaret Ijuliuku, Insaat H.Lfku.ku, Is ve So:syal Guvgnllk Htjkuku, l.JIu.sIararaS| Ozel No:25 1071 Plaza B Blok No:27
Hukuk, 6zlik haklarina iliskin dava ve islemler ile asagida belirtilen alanlarda
tecriibeli avukat kadrosuna sahip bir hukuk birosudur. 06520 Cankaya/ANKARA

Amacimiz, dogruluk ve durustlik ilkeleriyle bagh bir sekilde, mevcut yarg
sisteminde midafi veya taraf sifatiyla, hukukun bizlere sundugu cergeve iginde
adaletin somut olarak ihtiyaci olan kisiye ulasmasini saglamaktir.

Telefon : 0312 432 56 78
Mevcut avukat kadrolarimizla;

Ceza Hukuku Mobil :0553 707 43 26
Borglar Hukuku

idare Hukuku

Aile Hukuku

icra ve iflas Hukuku

Tuketici Hukuku

Gayrimenkul ve Kat Milkiyeti Hukuku alanlarinda avukatlik hizmetleri
sunmaktayiz.
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YAYIN KURULU

Av.Yalgin TORUN

Av. Meryem KILIC
Av.Muhittin YORAN

. o . i o Stj.Av.Deniz ALTUNDAS
Onceligimiz Etik Degerlere,

insan Haklarina Saygi ve is Disiplini

UYARI
KVK Biilteninde yayimlanan metinlerin, eser sahipligi haklar1 Av.Yal¢in TORUN’a
aittir. Bu yazili metinler hak sahipliginin tespiti amaciyla zaman igerikli elektronik
imza ile muhafaza edilmektedir. KVK Biilteninde yazili metinler avukat
meslektaslarimiz tarafindan dilekgelerinde serbestce kullanilabilir, fakat metinlerin
tamaminin, bir kisminin veya 6zetinin atif yapilmaksizin bagka basili eserlerde ve
web sitelerinde yayinlanmasina iznimiz yoktur.

www.torunhukukburosu.com




